Estas son preguntas que se han ido presentando en tribunas
separadas y se quiere por primera vez compilar en una reflexion
integral sobre el tema del gas natural y la industrializacién. El
rol del Estado en la cadena hidrocarburifera es ya una premisa
cuando en el modelo anterior era solamente una variable
secundaria. El rol de YPFB en la parte del wpstream y de
transporte, y el de la recientemente creada Empresa Boliviana
de Industrializacién de los Hidrocarburos es fundamental’. La
nueva Ley de Hidrocarburos y cémo se aplica en la realidad es
un tema sobre el cual se dard algunos elementos, en el momento
en que se discute una nueva ley del sector.

;Cémo se relacionard ENDE, YPEB y/o la EBIH con los
desarrolladores privados o estatales de otros paises?

- Este es un punto fundamental del cual depende el éxito
de la industrializacién, asumiendo que en este momento
(2010) Bolivia todavia no tiene masa critica para hacer todo
el portafolio de industrializacién por si misma (aunque ya
es posible que algunos proyectos de tamafio pequefio o
mediano pueden ser llevados adelante por el Estado). Por
otra parte, las empresas transnacionales que producen gas
natural han tenido una actitud ya sea de respetuoso silencio
sobre la industrializacién y en algunos momentos de critica
nada constructiva.

Luego se verd uno de los temas importantes que es aquel de
la identificacién de mercados y proyeccién de la demanda de
los productos industrializados. Demanda interna, por supuesto,
demanda en el Cono Sur y en el mercado mundial.

La comprensién del mercado mundial es clave, ya que
Bolivia competird en el mundo globalizado y tendrd que buscar
mercados, a causa de los compromisos internacionales y la

10 Mediante el Decreto Supremo 386.
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visién monoexportadora, que provee gas natural a paises que lo
utilizan en su industrializacién. Finalmente tendrd que exportar
y vender a ultramar venciendo el grave handicap econémico que
supone la falta de una salida propia y soberana al mar.

Todo lo anterior conduciri a otro tema clave de este estudio:
sCémo se financia la cartera de proyectos de industrializacién
del gas en Bolivia?

La cifra que actualmente se maneja para los proyectos en una
cartera que se detallard y que incluye las termoeléctricas a gas, la
planta de gas a liquidos (GTL) y el complejo urea-amoniaco (y
probablemente nitrato de amonio, que es una de las sugerencias
de este estudio) de Bulo Bulo, asciende aproximadamente a
entre $us 3.000 millones y $us 4.000 millones'".

Ha retomado importancia, gracias a las declaraciones del
embajador de Brasil, Federico Cézar de Araujo, la posibilidad
de relanzar la petroquimica de Puerto Sudrez con la brasilefia
Braskem'?. El emprendimiento representa cerca de $us 2.000
millones de inversiones.

La discusion sobre el financiamiento de proyectos aportard
algunos elementos para el debate. Este monto delo que se llamara
Primera fase de la industrializacién en Bolivia se inscribe dentro
de la globalidad del Plan de Negocios de YPFB de alrededor de
$us 11.500 millones, equivalente a 64% del PIB actual del pais.

¢Qué impactos tendrd la industrializacién del gas en Bolivia?

Una ultima seccién del trabajo permitird evaluar los
principales impactos socioeconémicos de la industrializacién

11 Esta cifra preliminar disponible en parte en el Plan de Negocios de YPFB Corporacién
(octubre 2009) no contempla las inversiones adicionales en campos de gas y ductos.
12 Complejo de etileno y polietileno.
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del gas en la actividad econémica, en los ingresos, empleo, mejor
calidad de vida de las bolivianas y los bolivianos.

Se podrd establecer una primera comparacién entre los
ingresos obtenidos por la exportacién de materia prima y los
obtenidos por la exportacién de productos industrializados y ver
si a largo plazo le conviene, o no, finalmente, al pais embarcarse
en el desafio de potenciar el sector secundario, transformador de
la economia boliviana.

Luego del fracaso de la cumbre de Copenhague y dada la
biodiversidad enorme que tiene Bolivia, es importante cerrar
con los impactos ambientales de dichos proyectos, sabiendo
de entrada dos cosas: que todo proyecto industrial deja una
huella medio ambiental, y por otro lado, las tecnologias actuales
disponibles de la cadena de industrializacién del gas vienen con
paquetes de mitigacién del dano medio ambiental altamente
eficientes. El gas natural es de hecho el hidrocarburo mds limpio
y el gas boliviano es considerado a nivel mundial un “gas dulce”
por su bajo contenido en sulfuros y gas dcido, que son los
elementos contaminantes de este carburante.

El resultado final serd una seccién bajo la forma de
Conclusionesy esbozo de una propuesta para la industrializacién.
Si el primer quinquenio del presidente Morales logrd la
recuperaciéon del sector estratégico de los hidrocarburos y
permitié duplicar el PIB del pais, el segundo mandato deberd
apuntar a la industrializacién para lograr el cometido de
desarrollo y del “vivir bien”, que es el fundamento filoséfico de
la actual revolucién boliviana. El debate sobre la construccién
de escenarios del gas serd esencial.

El tema del gas natural es mds que un simple “negocio” o
un tema de agenda para campanas politicas puntuales. Debe
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convertirse en una politica de Estado permanente ya que como lo
anticipé Sergio Almaraz Paz en su momento, de ello depende que
Bolivia alcance el desarrollo de su base material y la satisfaccién
de las necesidades bdsicas en términos de educacién, salud,
infraestructura, empleo, crecimiento, deportes y esparcimiento
de las bolivianas y los bolivianos.
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LOS REQUISITOS
BASICOS






Vale hacerse las siguientes preguntas:

* ;Existeunarecetaparalanzarel proceso deindustrializacién
del gas en Bolivia?

* ;Debe un pais del nivel de desarrollo de Bolivia quemar
las etapas y lanzarse de lleno a la produccién de valor
agregado?

e ;No existen otros rubros donde se deberian invertir
masivamente los recursos del gas y la renta del mismo?

* ;Qué pasa con el determinismo de la minerfa en la
economia boliviana?

Para responder a estas preguntas se debe revisar la situacién
actual de la cadena del gas natural desde las reservas existentes,
la capacidad de transporte para nuevos proyectos, el acceso a
la tecnologia y la capacidad de inversiones mediante recursos
propios, accesos a socios estratégicos y mercados financieros.

La certificacién de reservas de gas natural
Un elemento fundamental para promover al pais a la
industrializacién del gas natural a gran escala consiste en certificar
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las reservas del pais. Como se conoce, el 22 de diciembre de
2009 el presidente interino de YPFB, Carlos Villegas, firmé
el nuevo contrato de certificacién de reservas con la empresa
norteamericana Ryder-Scott'.

Cada proyecto de industrializacién se basard en una
presuncién mds o menos acertada del volumen de reservas de
gas natural con que dispone, asi como de su uso en un periodo
de 20 a 25 anos. Adicionalmente cada proyecto evaluard dentro
de sus andlisis de factibilidad y de sensibilidad de precios y de

mercado la posibilidad de expandirse en el futuro.

El escenario de reservas que permiti6 el lanzamiento del
Acuerdo de Compra-Venta de Gas al Brasil (GSA') fue de
alrededor de 8 trillones de pies cibicos ( TCE, por sus siglas en
inglés) previo a la capitalizacién de YPFB y a la Ley 1689 de
Hidrocarburos. En ese entonces, se disponia ya de elementos
suficientes para suponer que los campos desarrollados por YPFB,
San Alberto y San Antonio, contenfan un volumen gigantesco
de gas natural en la capa geoldgica llamada Huamampampa.

Una tarde de agosto de 1997, Bolivia pasé de los 8 TCF
mencionados a algo mds de 20 TCF de reservas probadas (frente
a 53 TCF que es la estimacién total de reservas probadas, posibles
y probables) lo que permitia encarar el proyecto de exportacién
de gas a Brasil con holgura y empezar a discutir la opcién de
exportar gas a Chile y a ultramar via el proceso Gas Natural
Licuado (GNL). En todo este ciclo la discusién sobre el uso
de la canasta de reservas del gas boliviano fue manejada por las
transnacionales presentes en Bolivia, el Estado fue simplemente
un invitado de piedra, cediendo el control del sector por uno
de los government take mis bajos del planeta en ese entonces

(alrededor de 25%).

B www.ryderscott.com/es

4 Llamado comtinmente GSA por sus siglas en inglés (Gas Supply Agreement).
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Ademds, en este periodo (1997-2001) la discusion sobre el
uso de reservas para el mercado interno fue marginal y, peor atn,
la opcién de la industrializacién pricticamente fue descartada.
Un dato interesante a pesar de todo: durante “la euforia de la
exportacién del gas natural” que durd pricticamente hasta los
meses previos a la “Guerra del gas”, los precios de exportacion
estaban entre $us 1 a $us 1,5 por MMBTU y como se
mencionamos, el government take de 25% a 30% como mdximo.
Dicho de otro modo, antes de la Ley “Vaca Diez” 3058 y la
nacionalizacién de 2000, ese era el valor nominal del gas natural
y la tasa de retorno para las reservas de gas del Estado de Bolivia.
Hoy se habla de precios del gas entre $us 5 y $us 8 por MMBrtu
y un government take del orden de 65% a 70%.

Por lo mismo, la nueva certificacién de las reservas, previstas
para fines del afio 2010, dard un panorama de la existencia en
cifras actualizadas de gas natural probadas y disponibles para
el mercado interno, la industrializacién y la exportaciéon. Se
observard con mds atencién este tema.

La existencia de reservas para la industrializacién

El panorama actual de reservas comprometidas se basa en
los 26 TCF" probados de la tltima certificacién de DeGolyer
and MacNaughton'® en 2006. Al ritmo actual de consumo
anual de casi un trillén de pies cibicos por ano, este volumen
representarfa actualmente 23 TCE

Queda obviamente la incégnita de qué pasé durante la
tltima certificacién preliminar de DeGolyer que en el lapso de
un ano'” bajé las reservas probadas de 25 TCF a los 19 TCF que
se usa como base de cdlculo. Para fines de estos cdlculos se partird
con esta ultima certificacién extremadamente conservadora de

1> Trillones de pies ciibicos en nomenclatura anglosajona.
' www.demac.com

7" Entre 2005 y 2006
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19 TCF publicada en mayo del 2006 en las reservas probadas
bolivianas para ver en qué situacién de reservas comprometidas
se estard en un horizonte de 20 anos. Hay que aguardar el
estudio en curso del 2010 por Ryder Scott para que nos de una
cifra ajustada a 2010 tomando en cuenta que entre 2005 y 2010
Bolivia habria consumido ya de todos modos algo asi como 3

TCF (0,55 TCF por afio en promedio)

Actualmente el mercado interno (sin crecimiento vegetativo)
requiere de 1,5 TCE El GSA a Brasil, que es el acuerdo de
compra-venta prioritario, demanda 7,8 TCF mientras que
la adenda del GSA a la Argentina ocupa 7 TCE Lo que da el
siguiente cuadro consolidado de consumo diario y de reservas
de gas comprometidas. El monto total se acerca a la dltima
certificacién de DeGolyer.

Cuadro 1
Consumo diario y reservas comprometidas por Bolivia a 20 anos
(2010-2020)

Consumo Diario Reservas de Gas
Promedio en MMMC | Comprometidas en TCFs

Mercado Interno 6 1,5
GSA Brasil 30 7,8
GSA Argentina 27 7

Totales 63 16,3
Produccién o Saldo Actual 42 17,5
Saldo a Favor o en contra 221 1,2

Fuente: YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y Energfa.
Elaboracién: Propia.

La lectura del cuadro deja varias lecciones
- El margen de reservas no comprometidas de gas de Bolivia
es hoy de apenas 1,2 TCF asumiendo un crecimiento casi

nulo del mercado interno boliviano. Se conoce que el
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mercado interno estd empezando recién su insercién a la
matriz del gas natural.

Hoy se tiene datos de que el consumo interno de gas en
Bolivia, pre-industrializacién e incluyendo tinicamente gas
a domicilio y GNV deberia llevar a un consumo diario de
10 a 15 millones de metros cibicos para finales de la década
del 2010.

Por lo cual y dada la inminencia de la adenda del acuerdo de
venta de gas a Argentina en 2010, no existirfa actualmente
gas disponible para mds de uno o dos proyectos de
industrializacién —probablemente un par de plantas térmicas
hasta 500 megavatios (MW) y la planta de amoniaco y urea.
Se dependerd de nuevos descubrimientos de reservas para
asegurar la industrializacién y la satisfaccién de la demanda
del mercado interno, y para desarrollar nuevos pozos se
puede del cumplimiento de las inversiones por parte de los
operadores.

La prioridad de la asignacién de la canasta del gas boliviano
sigue siendo la de respetar los compromisos de los mercados
externos.

Existe un déficit de produccién de 21 millones de metros
ctibicos al dia si es que se quiere alcanzar el objetivo de
cumplir los compromisos emanados del GSA a Argentina.
Bolivia habria llegado en el ano 2009 a un techo de
produccién de 42 millones de metros ctbicos al dia.
Finalmente el balance de consumo interno sobre
exportaciéon'® es de 14/86, es decir, que el uso del gas en
Bolivia representa solamente poco mds del 10% de la
produccién de gas actual.

Es una canasta de venta del gas altamente sensible a un
shock externo como se vié con la disminucién de recursos
entre 2008 y 2009 de alrededor de $us 1.100 millones. En
un shock externo los precios de las materias primas tienden

18

Tomando en cuenta el volumen actual mdximo de Argentina de 7 millones de metros
cubicos al dfa.
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a tener ajustes violentos a la baja y la recuperacién de
precios suele tomar entre dos y tres afos. Es de esperarse que
durante 2010 y 2011 los precios del gas natural exportado
por Bolivia se recuperen a niveles alrededor de $us 7 por

MMBTU.

Para incluir las hipétesis de proyectos de industrializacién

segiin el Plan de Negocios de YPFB se elaboré un segundo
cuadro de uso de reservas ajustado que toma como axiomas de
base:

Crecimiento mds fuerte de la demanda interna (para
responder al crecimiento del PIB boliviano superior al 5%
anual).

Toma en cuenta los proyectos de industrializacién

anunciados por YPFB y ENDE.

Se usa como hipétesis el consumo de gas detallado en los

proyectos principales descritos en la seccién Cartera indicativa de
Proyectos. Esta es la Cartera de lo que se llamard a continuacién
la Fase 1 de la industrializacién.

Entonces las hipétesis de trabajo para este segundo cuadro

ajustado son las siguientes:

1.

Un consumo de 8 millones de metros cubicos dia para el
proyecto de reduccién directa del Mutin que producird
acero a partir del afo 2015 durante 20 anos. Incluye una
central de ciclo combinado de 500 MW.

La adicién de 1.000 MW de generacién térmica (tecnologia
ciclo combinado) durante la primera parte de la década,
como respaldo a la cartera de proyectos hidroeléctricos de
ENDE y los proyectos de generacién de electricidad para
exportacién que requieran gas natural.
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Se estima que cada 250 MW de generacién consumen 1
millén de metros cibicos dia' bajo un sistema de “ciclo
combinado” que eleva la eficiencia energética de la planta al
60% a través de la recuperacién de calor y una turbina de
vapor.

Consumo interno que sube de 6 a 12 millones de metros
cuibicos diarios en promedio en razén de los programas de
gas a domicilio, de conversién de vehiculos a gas natural
vehicular, llegando a 20 millones para fines del 2025.

Se incluye ademds la entrada en funcionamiento de la prime-
ra fase (2 millones de metros ctbicos) del proyecto de pro-
duccién de carbonato de litio y potasio en el salar de Uyuni
por parte de la Corporacién Minera de Bolivia (Comibol) y
las fundiciones de cobre de Coro Coro (1 millén de metros
cubicos), de bismuto (medio millén de metros ctbicos) y de
wolfram (medio millén de metros ctibicos de gas).

La entrada o no en funcionamiento de los proyectos mineros
de la cartera de Comibol puede acelerar el consumo interno
de Bolivia por encima de los 20 millones de metros ctbicos
diarios para después del 2020 y acelerar el escenario de
demanda interna prevista por YPFB.

Ingreso en produccién de la planta de amoniaco urea de
Bulo Bulo para los anos 2013-2014. Se estima que la planta
consumird 2,5 millones de metros ctibicos de gas al dia.
Entrada en produccién de la planta de transformacién de
gas a liquidos (por su sigla en inglés GTL) para los anos
2014-2015, donde se estima que la planta consumird 4
millones de metros cibicos de gas al dia.

Entrada en produccién del proyecto Mutin desde el 2014.

19 Dicho de otro modo, el contrato de exportacién entre Bolivia y Brasil permite que

el vecino pais disponga de un potencial de generacién termoeléctrica de 7.500 MW,
equivalentes al 75% de la represa de Itaipt o el 100% de la generacién de San Antonio
y Jirau.
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Cuadro 2

Consumo diario y reservas comprometidas por Bolivia a 20 afios

incluyendo crecimiento de la demanda interna y Primera fase de la
industrializacién (2010-2020)

Consumo Diario Reservas de Gas
Promedio en MMMC | Comprometidas en TCFs

Mercado Interno Ajustado 12 3

GSA Brasil 30 7,8
GSA Argentina 27 7

Totales 69 17,8
Acero Mutin 8 2,1
Electricidad 1000 MW adicionales 4 1,05
Amoniaco Urea 2,5 0,6
GTL 4 1,05
Sub Total Industrializacién 18,5 4,8
};;Zi:éj:n Diaria y Reservas 87.5 2.6

Fuente: YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y Energfa.

Elaboracién: Propia.

Las conclusiones de esta hipétesis de la Primera fase de la

industrializacién son las siguientes:

Bolivia debe subir su produccién diaria a casi 87,5 millones
de metros cibicos al dia tinicamente para albergar 4 tipos
de proyectos de industrializacién (gas a electricidad, gas a
liquidos, gas a acero y gas a fertilizantes). Es decir duplicar
lo que se produce actualmente.

Dicho flujo contempla cumplir con un contrato de venta de
gas al proyecto de la Empresa Siderurgica del Mutin y ge-
nera el flujo de gas suficiente para la planta de polietileno de
Puerto Sudrez. Bajo este escenario se puede entonces incluir
la planta de petroquimica etano, etileno a polietileno para
producir pldsticos ya que no se requieren volimenes adicio-
nales de gas natural, sino mds bien su separacién en compo-
nentes gaseosos bdsicos. La corriente actual de 42 millones
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de metros cibicos puede proveer el etano suficiente para la
petroquimica, pero requiere un solo punto de separacién
del gas que idealmente es Puerto Sudrez.

El crecimiento de la demanda interna en los estudios
disponibles (YPFB) podria ser demasiado conservadora.
Nuestra percepcién es que Gnicamente con la entrada en
produccién de los proyectos mineros de la COMIBOL se
podria duplicar el consumo interno.

Del mismo modo, se ha asumido un crecimiento conser-
vador de la generacién eléctrica a gas en los préximos 20
afios, inyectando 1.000 MW de potencia en ciclo combi-
nado, que pueden ingresar en produccién rdpidamente si se
concretan contratos de venta de energifa eléctrica a la expor-
tacién al Brasil.

De todos modos la demanda boliviana estd creciendo a
ritmos entre 7% y 10% por afo, por lo que la seguridad
energética boliviana debe preservarse manteniendo el
equilibrio entre la matriz hidrica (40%) y térmica (60%)%,
una de las mds proporcionadas y seguras de América Latina.
Con la adicién de los proyectos de industrializacién men-
cionados, el balance consumo interno e industrializacién/
consumo externo queda a 35/65, es decir que dos tercios del
gas siguen siendo para el mercado externo y sin valor agre-
gado. Obviamente se estd en una distribucién del portafolio
de reservas del gas un poco mds razonable, al dividirse el
mercado externo en dos partes iguales.

El impacto econémico detallado de éste y otros proyectos
de industrializacién se encuentra en la seccién Ejercicio de
célculo de ingresos.

Bajo este escenario se puede incluir una segunda planta
de petroquimica etano, etileno a polietileno para producir
plésticos, ya que no se requieren volimenes adicionales de
gas natural, sino mds bien separar el gas natural producido en
sus componentes gaseosos bdsicos. La corriente proyectada

20 Fuentes: ENDE y Centro Nacional de Despacho de Carga.
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de 87,5 millones de metros cibicos por dia, puede proveer
el etano suficiente para la expansién de petroquimica para
volimenes superiores al millén de toneladas de pldsticos.

Entre 2010 y 2014, la entrada en produccién de los campos
de Incahuasi, Tacubo, Ingre, Margarita y Huacaya, cuyos volu-
menes serdn previamente certificados, dard por fin el horizonte
de planificacién de las reservas del gas para al menos 20 afos,
primera condicién sine qua non para industrializar mds de dos
proyectos de gas natural, incluyendo los de Puerto Sudrez, los
proyectos mineros y las iniciativas de la zona del chaco tarijefo.

Pero por el momento y a la espera de la certificacién y
habilitacién de los nuevos campos, por un tema de falta de
produccién suficiente, no es posible garantizar la cartera de
proyectos de la Primera fase de la industrializacién e incluso el
crecimiento del mercado interno (seguridad energética) depende
de estos nuevos campos al haberse subordinado los contratos de
exportacién al consumo interno.

Con la Primera fase de la industrializacién se va que llegando
a una produccién diaria de 87,5 millones de metros cibicos, sin
tomar en cuenta la estacionalidad de los mercados argentinos y
brasilefios?!, se logra insertar la industrializacién y el aumento del
consumo interno hasta 20 millones de metros cibicos al dia para
finales de la década. Con todo, Bolivia asigna en total 22,6 TCF
de reservas logrando el arranque de la industrializacién.

Una segunda hipétesis (cuadro siguiente) indica que para
incluir el proyecto Urupabol de 15 millones de metros ctibicos al

2! Laestacionalidad de los mercados brasilefios y argentinos debe ser objeto de un estudio

profundo. Ambos paises utilizan los mayores volimenes de gas natural disponibles en
Bolivia en invierno para sus centrales térmicas, mientras que en verano bajan para
hacer entrar en funcionamiento sus centrales hidroeléctricas, salvo si hay un pico en la
demanda causado eventualmente por una sequia o una ola de calor. ;Qué hace Bolivia
con el gas excedentario en verano? Pues lo reinyecta o lo quema, y eso cuesta dinero
al pafs.
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dia (equivalente también a un tren de exportacién de GNL por
intermedio de Brasil) y la Segunda fase de la industrializacién,
Bolivia debe producir para finales del 2020 un volumen de
125,5 millones de metros cibicos al dfa.

Se cierra esta seccién con un cuadro de consumo asumiendo
estasdostltimashipétesis. EstaSegundafasedelaindustrializacién
implica entonces el portafolio inicial presentado por YPFB, la
expansion de la planta GTL y la entrada en funcionamiento de
1.000 MW de generacién adicional. Asumimos también que el
proyecto Mutidn funciona a plena capacidad (Fase 1 y Fase 2 del
yacimiento) en este ejercicio.

Cuadro 3
Consumo diario y reservas comprometidas por Bolivia a 20 afios.
Fase 2 de industrializacién; Fase 2 y el proyecto Urupabol o LNG al
Atlantico (2010-2020)

Consumo Diario Reservas de Gas
Promedio en MMMC | Comprometidas en TCFs
Mercado Interno + Mineria 20 3,5
GSA Brasil 30 7,8
GSA Argentina 27 7
Urupabol o GNL via Brasil 15 3,5
Totales 92 21,8
Acero Muttn 8 2,1
Electricidad 1000MW adicionales 4 1,05
Amoniaco Urea 2,5 0,6
GTL 4 1,05
Sub Total Industrializacién Bdsica 18,5 4,8
Acero Muttn Fase 2 6 1,56
Electricidad 1000MW adicionales 4 1,05
Amoniaco Urea Fase 2 2 0,3
GTL Fase 2 3 0,78
Sub Total Industrializacin Fase 2 15 3,69
iﬁz‘:;:gsén Diaria y Reservas 125.5 30,29

Fuente: YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y Energa.

Elaboraci6n: Propia.
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Las conclusiones de esta hipdtesis son las siguientes:

1.

Queda claro que el Estado debera realizar una eleccién sobre
el uso de sus reservas de gas para desarrollar una Segunda
fase de la industrializacién, es decir con los proyectos que
son expansiones de los existentes y/o nuevas iniciativas
puede quedar supeditado a la existencia o no de nuevos
proyectos de exportacion.

Por el momento, y de confirmarse el nuevo GSA a Argentina,
queda claro que el proyecto Urupabol ha sido reactivado,
luego de haber sido archivado durante casi diez anos**. No
se sabe todavia el volumen que pueden demandar ambos
paises, aunque se puede estimar que por la inversién y los
costos fijos de un posible nuevo gasoducto haya que pensar
en unos 15 millones de metros cubicos por dia. Todo
dependerd de que Argentina dé su anuencia para enviar gas
boliviano por sus ductos al Uruguay.

En paralelo, el contar con mayores reservas abre ademds
la posibilidad de tener un proyecto GNL alternativo en el
Atldntico, con otros paises, sin depender de la tormentosa
relacién diplomdtica que se tiene con Chile desde 1879.
Obviamente queda también en el tapete el tema de vender
gas directamente a Chile, aunque se piensa que si se aumen-
ta la capacidad de bombeo a la Argentina, este pais tendrd
nuevamente la posibilidad de triangular sus excedentes ha-
cia terceros (Chile y eventualmente Uruguay) y utilizar su
capacidad de regasificacion existente en Mejillones y Quin-
tero que alcanzan los 20 millones de metros ctibicos diarios.
Otra opcién para desarrollar el proyecto LNG es retomar
la propuesta que Ildo Sauer hizo en octubre de 2003, por
entonces Director de Energia de Petrobras, de utilizar
la red del gasoducto Bolivia-Brasil que en su ramal Sao
Paulo-Porto Alegre pasa por una zona extensa del litoral
del principal cliente. Una planta en esta zona (posible en
virtud de los tratados internacionales entre Bolivia y Brasil)

22 Existe un estudio de prefactibilidad realizado a finales de la década de los noventa.
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abre la posibilidad de que Bolivia entre el mercado GNL
del Atldntico, que serd el mds activo del planeta durante la
década del 2010.

El Cuadro 3 muestra un uso de reservas cercano a 30,3
trillones de pies clbicos y una produccién diaria de 125,5
millones de metros cdbicos al dia, lo que pondria al pais
entre los 20 paises de mayor produccién del mundo?®.
Probablemente es un horizonte de produccién muy
ambicioso ya que implicarfa una inversién multibillonaria
en el upstream del sector hidrocarburos, nunca antes vista en
Bolivia.

Finalmente, ante este escenario global el ratio “consumo
interno” (incluyendo la industrializacién) frente a la
“exportacion del gas sin industrializar” quedarfa en 43/57,
con una diversificacién de 4 mercados al extranjero con el
potencial de enviar los excedentes de la estacionalidad del
Cono Sur al mercado de GNL del Atldntico.

Bajo este escenario se puede incluir una expansién de la
planta de petroquimica etano, etileno a polietileno para
producir pldsticos, ya que no se requieren volimenes
adicionales de gas natural, sino mds bien separar el gas
natural producido en sus componentes gaseosos bdsicos. La
corriente proyectada de 125 millones de metros ctbicos por
dia, puede proveer el etano suficiente para la expansién de
petroquimica para volimenes superiores al millén o més de
toneladas de pldsticos.

Probablemente en términos de diversificacién de la canasta

de mercados, este sea un escenario éptimo a largo plazo para
Bolivia, ya que equilibra el balance de exportacién como materia
prima frente al consumo interno e industrializacién casi a 43/57,
siendo la planta petroquimica de polietileno un componente
adicional de la industrializacién luego de la separacién de las
corrientes del gas boliviano.

23 Actualmente Bolivia ocupa el puesto niimero 34.
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Los gasoductos y el transporte de gas

Los ejecutivos de la Enron, de triste memoria, solfan afirmar
que “quien controla los gasoductos controla el gas natural”. En
su apogeo, Enron controlaba todos los gasoductos de Bolivia y se
convirtié en el operador privado de gasoductos mds importante
del planeta. Luego, se convirtieron en el mejor ejemplo reciente
de lo autodestructivo que es “la avaricia capitalista”, como
sostiene Karl Marx. Toda la red de Enron se vino abajo como un
castillo de naipes luego de especular sobre sus propias acciones
y crear artilugios contables al infinito para maquillar como
ganancias sus pérdidas financieras.

JToda la red? No. Hasta el 1 de mayo de 2008 (cuando se dio la
nacionalizacién de YPFB) mantuvieron, entre otros, un activo en
Sudamérica conjuntamente con la Shell, llamado Transredes S.A.

Esta historia condensada de la mayor quiebra corporativa
de principios del siglo XXI deja dos preguntas flotando en el
aire: 1) ;Qué tan importantes son los gasoductos?, ;son o no son
una pieza clave para la industrializacién del gas? y; 2) ;Son tan
importantes como la certificacién de reservas, la tecnologia y la
busqueda de mercados?

Es muy probable que los gasoductos sean el drbol detrds del
bosque de la industrializacién. Es el tema del que nadie habla
en ninguno de los foros o debates. Se tratard de entender su
importancia en el desarrollo de la industria del gas. Es probable
que al acabar esta seccién se ve que el horizonte para llevar
adelante la industrializacién del gas sea un poco mds largo y
complicado de lo que se pensaba.

Los desafios que Bolivia puede encontrar en el tema del
transporte®® son los siguientes:

24 VEase: Correa Vera, Loreto; Imana Serrano, Tanya; Afiez Rea, W. Martin. Los laberintos
de la tierra: gasoductos y sociedad en el Oriente boliviano-- San José, San Matias y Puerto
Sudrez, Fundacién PIEB, Bolivia, 2003.
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Capacidad de transporte adicional para  proyectos de
industrializacion frente a gasoductos de exportacién: Por
ejemplo, actualmente, a pesar de existir capacidad instalada
parallegaralazonadel Muttina través del GasTrans Boliviano
(GTB)*, no es posible contar con el ducto existente para
llevar el gas al yacimiento de hierro. En el estado actual de
los compromisos internacionales® la Empresa Sidertrgica
del Mutdn deberia licitar la construccién de un gasoducto
adicional desde Rio Grande con capacidad para transportar
8 millones de metros cubicos por dia, equivalente al
volumen total del mercado interno; o solicitar a GTB la
realizacién de estudios de ingenieria bésica para expandir
la capacidad del ducto hasta 40 millones de metros ctibicos
al dfa*. Previamente debe disponer de las reservas de gas
necesarias y del contrato de venta de gas a largo plazo.
Tarifa estampilla frente a tarifa por proyectos, actualmente la
legislacién prevé una tarifa estampilla para el transporte del
gas natural en Bolivia®®. La tarifa en principio fue disefiada
como un incentivo para bajar los costos de transporte del
gas natural en Bolivia. Fue fijada y disenada en funcién de
las necesidades del anterior modelo de uso de las reservas
en Bolivia, esencialmente exportador y minoritariamente
abocado al mercado interno. Probablemente debe ser
modificada con la anuencia de la ANH para soportar
Nuevos proyectos.

Gas Trans Boliviano: www.gtb.bo, el operador de la parte boliviana del
gasoducto Bolivia-Brasil.

El contrato firmado con Brasil (GSA) establece un méximo transportado de 30,08
millones de metros ciibicos al dfa. Sin embargo, el adicional para llegar a los 32
millones de metros ctbicos al dfa tiene que ver con el transporte adicional para
consumidores dentro el mercado interno (Puerto Sudrez) y el gas combustible para la
operacién de las unidades compresoras de GTB y que tiene que llegar hasta el lado
brasilero.

Entrevista a José Gordillo del 3 de agosto de 2009, Energy Press, Bolivia.

$us 0,41 por millar de pies ctbicos. La tarifa estampilla se refiere a un precio de
costos de transporte por ductos unificado en el territorio nacional, no importando la
distancia que transiten dentro del territorio nacional.
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Sobre el financiamiento adicional para gasoductos del
mercado interno, el Plan de Negocios 2010-2015 de YPFB
detalla lo siguiente: “Se prioriza satisfacer la demanda del Mercado
Interno de Gas Natural.

* Se implementan las facilidades de transporte requeridas

para el Mercado de Exportacién Argentina.

* Sujeto al resultado de los prospectos exploratorios,
el Proyecto Siderturgico Mutin requiere la siguiente
inversion en transporte:

e Ampliacién en los sistemas Rio Grande Compresion y
GTB tienen una estimacién de inversién de $us 250
millones.

- En YPFB Transporte la inversién estard sujeta a la potencial
ubicacién de los prospectos exploratorios exitosos™.

Este documento detalla un monto de inversiones en
gasoductos de alrededor de $us 861 millones para fortalecer la red
de gasoductos bolivianos frente a un monto similar de inversiones
en transporte de liquidos. Si se quedard en el drea de gasoductos
e incluiria la expansién del GTB, se estaria hablando de 1.031
millones de délares que deberd invertir YPFB Transportes S.A.
en el drea de gasoductos. Al tema financiero hay que agregarle
la variable tiempo. Este escenario de inversiones corresponde al
Cuadro 1 de uso de las reservas bolivianas del gas de la seccién
anterior. En las hipétesis de los Cuadros 2 y 3 de usos de reservas
vistos anteriormente, la inversién necesaria se multiplicard por
dos o tres veces. En términos de planificacién estratégica, los
escenarios 2 y 3 (Fases 1 y 2 de la industrializacién) plantean
serios retos.

Toma entre dos y tres afios, en un escenario ideal, en el que la
idea en el papel, los estudios de factibilidad y los financiamientos
necesarios se materialicen en un gasoducto o en un poliducto.

»  Fuente: Plan de Negocios YPFB Corporacién, 2010-2015.
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De lo anterior se colige que el tema de los gasoductos
y la importancia estratégica que ha tenido para Bolivia la
nacionalizacién de los activos de la actual YPFB Transporte S.A.
(antes Transredes) debe priorizarse en el debate del uso del gas
natural de Bolivia, el que se encuentra mayormente focalizado
en las temdticas de reservas nuevas, inversiones en dichas reservas
y mercados de exportacién.

La tecnologia

Uno de los puntos esenciales de todo proyecto es el riesgo
tecnoldgico. Todos los proyectos, incluso los mds usuales, como
las centrales eléctricas a gas, poseen un riesgo de tecnologia.
Generalmente existen mecanismos de garantias de buen
funcionamiento de los equipos en proyectos importantes. Pero
el tema de la tecnologia se quiere mencionar es el hecho de
que la mayor parte de ella reside en paises desarrollados. Como
Bolivia debe comprar los equipos del extranjero, la inversién
del pais, el multiplicador de inversion se diluye al partir entre
60% y 80% del monto de las inversiones de los proyectos al
exterior.

Uno de los puntos esenciales para consolidar la industrializa-
cién consiste en negociar la transferencia de tecnologfa durante
el disefio de los contratos. El esquema estd siendo aplicado ac-
tualmente en la Planta Piloto de Rio Grande en Uyuni para la
produccién de carbonato de litio. Como parte de una serie de
condiciones previas para poder invertir, la Corporacién Mine-
ra de Bolivia ha pedido la constitucién de un Comité Técnico
en el que se analizardn las distintas alternativas para iniciar la
cadena de industrializacién del litio, en particular los procesos
evaporiticos®. Gracias a este enfoque, Bolivia tendrd su propia
tecnologia para procesar el litio y el potasio del salar de Uyuni.

% www.evaporiticos.org
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Al margen de analizar los antecedentes de la tecnologia que
se utilice para un determinado proyecto, es muy importante que
en los términos de referencia se incluyan también:

- Minimo de componente local fabricado en Bolivia.

- Cl4usulas de transferencia de tecnologia.

- Cl4usulas de utilizacién de insumos bolivianos.

- Cl4usulas de formacién de recursos humanos locales.

De lo contrario, la industrializacién del gas puede crear otras
formas de dependencia con el extranjero (ver la seccién “Los
polos de desarrollo: empleo y equilibrio regional” y “Bolivianizar
la industria”).

Finalmente, cuando se habla de tecnologia se habla de
patentes, fabricantes y precios elevados. Los licenciantes o
contratistas de las tecnologias que Bolivia requiere funcionan
como un oligopolio. Son generalmente menos de 10 empresas
que pueden proveer tal catalizador o tal turbina. Por lo tanto, es
una de las razones principales de los elevados costos que suponen
cada uno de estos procesos industriales.

El “riesgo pais” de Bolivia
Bolivia pas6 en los tltimos afios (2003-2008) una situacién
politica muy compleja.

- Primero por la caida del sistema liberal ligado al Consenso
de Washington, que devino en la “Guerra del gas” y
en el triunfo masivo de Evo Morales en las elecciones
presidenciales de diciembre de 2005°".

- Segundo, durante el periodo 2006-2008, en el que
la oposicién de derecha boliviana intenté derrocar al
presidente Morales incluso mediante amenazas secesionistas
y un intento de golpe de estado en septiembre 2008.

3 Con 53,7% de votacién nacional, pero sin controlar el Senado.
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La percepcién del riesgo pais en esos afios fue agravada por
la mala prensa que se hizo en Latinoamérica y Europa sobre la
nacionalizacién de los hidrocarburos. Fue, ciertamente, un freno
a cualquier intento de llegada de nuevos inversores a la arena
energética. Sin embargo, durante este periodo han aparecido
nuevos actores que han ingresado o desean ingresar al sector. Sin
extenderse mucho en este tema se cita a Petréleo de Venezuela
Sociedad Anénima (PDVSA) y Pequiven (de Venezuela),
Gazprom (Rusia) y Petrogas (China) quienes han avanzado
en distintos proyectos con YPFB. Recientemente ha vuelto
a aparecer Braskem® de Brasil como un serio candidato para
lanzar el proyecto de polietileno en Puerto Sudrez. Ciertamente
muchos de ellos son empresas estatales aunque casi todas de
renombre internacional.

Luego de las turbulencias pasadas, el pais puede ahora
vanagloriarse de tener un principio de estabilidad politica
con la reeleccién apabullante del presidente Evo Morales*.
Este es un punto importante porque la senal para cualquier
socio estratégico o inversor que ve por primera vez en mucho
tiempo la sefial de estabilidad juridica y de actores estatales
para emprender una asociacién de largo plazo, necesaria en los
proyectos importantes.

Con todo, Bolivia tiene ahora un rating internacional de “B”
y “B2” (Fitch Rating y Moody’s, respectivamente) otorgado por
las calificadoras internacionales, que reflejan el buen manejo de
las rentas del gas y de la minerfa. Una calificacién de este tipo
permite acceder a financiamientos internacionales, pero puede
estar sujeto a precios mds elevados que sus pares latinoamericanos
y a plazos de repago mds cortos. (El tema se aborda con mayor

Este altimo muy importante por ser la empresa de industrializacién de Venezuela.
WWW.pequiven.com .

www.braskem.com

Con 64,22% de votacidn, controlando ambas cdmaras de la Asamblea Plurinacional
Legislativa.
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profundidad en la seccién: Hacia una politica de financiamiento
de la industrializacién del gas).

Con la nacionalizacién del gas de mayo del 2006, Bolivia ha
duplicado su PIB en este quinquenio y ha salido de la categoria
de “paises de menor desarrollo” entrando al umbral de los “paises
de renta media”, volviéndose, por lo tanto, un pais emergente
y ojald atractivo nuevamente para la inversién extranjera.
Corresponderd en este segundo quinquenio continuar con esta
buena gestién, duplicar nuevamente el PIB boliviano y lanzar al
pais en la senda de la industrializacién.
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GENESIS DE UN
PROYECTO






A la luz del ejemplo de Karachipampa es importante repasar
los ingredientes y actores para pensar en un proyecto de indus-
trializacién, el cual difiere del de uno de produccién de materias
primas, donde el mercado mundial de los commodities es mucho
mds amplio.

Karachipampa: Un triste recordatorio

En la carretera de acceso a Potosi existe un triste recordatorio
llamado Karachipampa, una planta fundidora y refinadora de
metales financiada por el Estado boliviano hace 30 afos, que
nunca produjo un solo lingote.

El suefio de ingenieros bolivianos y europeos de tener una
planta de primer nivel se transformé en un elefante blanco
cuya reactivacion costarfa actualmente 150 millones de délares,
adicionales a los 450 millones de délares de costo inicial de la
planta, en délares de los anos ochenta.

En aquel tiempo no se tomé en cuenta que Bolivia no
contaba con suficiente plata, plomo y zinc para abastecer el
complejo polimetaltirgico, el suministro de gas llegd tarde y a
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tres afios de la entrega de la planta se desplomaron todos los
precios de los minerales de base cotizados en el London Metal
Exchange (LME), en paralelo con el proceso de privatizacion
que vivié Bolivia desde 1985. El suefio industrializador de la
minerfa se desmorond.

Las lecciones de Karachipampa

A finales de los setenta y de manera inexplicable, se ubic
la fundicién de Karachipampa cerca de la ciudad de Potosi,
donde no habia produccién suficiente de los minerales de base
que se requerfan para el funcionamiento de la planta. Si bien
en ese momento los precios de los minerales estaban elevados,
no habia —ni juntando toda la produccién de plata, plomo y
zinc de toda Bolivia— suficiente materia prima para alimentar
la planta.

En ese sentido, la Fundicién de Vinto, de tamafo mis
modesto, permite hasta ahora a Bolivia vender estano en lingotes

al LME.

Unodelos puntos misimportantesserefiereal financiamiento.
El proyecto fue financiado por bancos europeos directamente
sobre el Estado boliviano. Al hacer esto se transfirié la totalidad
del riesgo del proyecto al erario nacional y, por tanto, al pueblo
boliviano.

Actores de un proyecto

Para evitar esos errores en la elaboracién de un proyecto de
industrializacién (los mismos apuntes se aplican a proyectos
de energfa, minerfa e infraestructura) es importante tener de
antemano la matriz de actores. La misma es esencial para analizar,
asignar y mitigar los distintos tipos de riesgo en la construccién
y operacién de una planta.
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Los actores de un proyecto son los siguientes:

Desarrolladores. Los desarrolladores pueden ser una o
varias empresas interesadas en el proyecto. Pueden ser
empresas estatales, contratistas, proveedores de equipos,
compradores del producto final, o utilizadores del producto
del proyecto de sus instalaciones.

Accionistas. Publicos, privados o generalmente mixtos, son
los duenos de la empresa de proyecto.

La empresa del proyecto. Puede tomar la forma legal de
una entidad nueva, de una subsidiaria o una filial de una
empresa o grupos de empresas. La identidad, razén social
y forma legal definitiva de la empresa de proyecto es
determinada por una serie de factores. Primero que nada,
el marco juridico del pais donde se realiza el proyecto vy,
por tanto, la manera en que se fiscaliza la inversién estatal,
privada y extranjera. Seguidamente las formas legales
pueden ser determinadas por los regimenes fiscales y reglas
de inversién extranjera del pais huésped del proyecto.
Empresas estatales. El1 70% de las grandes empresas de gas
y petréleo en el mundo son estatales. En gran parte de los
lugares donde se realizan proyectos de industrializacién del
gas hacen uso del esquema de financiamiento de proyectos
para buscar asociaciones con otras estatales y empresas
privadas.

Expertos tecnolégicos. Los proyectos requieren de un
determinado ndmero de expertos en dreas especificas de la
industrializacién del gas para que los desarrolladores lleven
adelante los proyectos.

Expertos de mercado. Son consultores especializados que
determinaran si los mercados potenciales para el producto
final no sufrirdn variaciones de precios que pueden poner
en riesgo los flujos financieros del proyecto. En caso de que
el proyecto venda a uno o pocos compradores, estimard los
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riesgos subyacentes a depender de un monopsonio o de un
oligopsonio.

Expertos financieros. Es la parte mds delicada, ya que
existen muy pocos proyectos en el drea del gas realizados
Ginicamente con recursos propios. Existen dos razones muy
sencillas: los montos involucrados son importantes, y los
socios buscan generalmente diversificar su matriz de riesgos.
Ellos elaboran los modelos financieros y estructuran el
financiamiento de proyecto con distintas fuentes.
Expertos legales. Los directores juridicos y abogados
internos de las empresas tendrdn un rol importante. A ellos
se sumardn asesores juridicos externos de cada uno de los
socios del proyecto y finalmente a los asesores juridicos de
los bancos financiadores.

Expertos medioambientales. Son los consultores que
analizan los potenciales danos al medio ambiente, al agua,
por la ejecucién del proyecto y que por lo general sugieren
o disenan mecanismos de mitigacién ambiental.

La distribucién de los riesgos del proyecto

Es claro que la distribucién de la matriz de riesgos
de cualquiera de los proyectos de industrializacién es
un factor clave de su éxito. Es importante porque los
montos en juego sobrepasan en general la centena de
millones de délares y en algunos casos superan los
miles de millones de délares.

Los recursos humanos

Durante el quiebre de octubre del 2003 los movimientos

sociales delas ciudades de El Alto y La Paz plantearon una agenda
muy simple: Asamblea Constituyente, nacionalizacién de los
hidrocarburos, e industrializacién de los recursos naturales.
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Por tanto, luego de las elecciones del 6 de diciembre de 2009,
seguimos inmersos en la llamada Agenda de Octubre que ha
significado el inicio de un largo ciclo politico y econémico de
transformaciones en nuestro pais. Al ser un tema de largo plazo
se convierte en un desafio enorme para la presente generacion.

El tema de los recursos humanos en las cadenas de
industrializacién del gas es fundamental. Normalmente un
profesional formado en estas dreas cuenta con cinco a seis afos
de formacién superior y unos cinco a seis afos de experiencia en
rubros similares.

Es muy importante que las empresas de YPFB realicen
programas de pasantias con universidades e institutos técnicos
bolivianos.

Para el personal boliviano ya presente en dichas empresas,
es importante que tengan formacién continua y se inviten a
los expertos de paises como Argentina, Brasil, Francia, México,

Trinidad y Tobago o Qatar.

Finalmente, ademds del cambio de mentalidad, hay una
cuestién de tiempo y eso compromete a una generacion entera.
Cualquier proyecto que se lance en el quinquenio 2010-2015
tomard entre dos a tres afios en ver la luz.

Lo que quiere decir que la creacién de complejos
petroquimicos integrados como los de Argentina (Bahia Blanca),
Brasil (Rio Polimeros), Qatar (Ras Laffan), Trinidad Tobago
(Point Lisas) y Venezuela (José) no se logrard plenamente hasta
el periodo 2015-2020. De ahi la urgencia de empezar jya!, para
preparar el relevo que supondrd “la generacién Juancito Pinto”,
la que operard y administrard los proyectos del gas natural en
Bolivia cuando lleguen a la edad adulta en la década del 2020.
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“Las razones que impulsan a los pueblos retrasados a
promover aceleradamente su industrializacion son: contrarrestar
el desequilibrio en los términos del intercambio comercial y crear
progresivamente mayor niimero de empleos™.

Esta cita corresponde al economista boliviano José Romero
Loza, quizds uno de los estudiosos que desde la 6ptica liberal
mds ha analizado el fenémeno (en forma de circulo vicioso) de
la falta de condiciones para industrializar y el retraso de este
importante proceso en Bolivia. Economista con experiencia real
en el ramo, ya que dirigié al menos tres sociedades industriales
en nuestro pais®.

Esta seccién tratard de repasar los aspectos positivos de la
industrializacién del gas primero bajo el contexto actual de
proyectos de exportacién de gas natural a Argentina y Brasil. De
igual manera se tratard de establecer la naturaleza de la relacién
entre la industrializacién del gas natural y la exportaciéon

» Romero Loza, José. Bolivia, Nacion en Desarrollo, segunda edicion, Enciclopedia
boliviana. Editorial Los Amigos del Libro, Bolivia, 1985.
% La textilera SAID S.A., la Algodonera Boliviana S.A. y la Cdmara de Industrias.
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de gas como materia prima, la atencién a los compromisos
internacionales y el abastecimiento del mercado interno.

Los frenos a la industrializacién

Son cuatro los principales frenos estructurales a la

industrializacién identificados por Romero Loza¥:

1.

Retraso agricola: El lento desarrollo de las dreas rurales
impide que el campesino acceda al consumo de productos
industriales. Se entiende que se habla de bienes de consumo,
pero también de insumos para la propia industria agricola
(fertilizantes, tecnologia, tractores, etc.).

Estrechez del mercado interno: El bajo indice de PIB per
capita en relacién a los paises vecinos, asi como la concen-
tracién del poder de compra en pocas manos hacen que
nuestro mercado interno sea todavia incipiente para algu-
nos rubros.

Falta de infraestructura: El capital social en Bolivia es
todavia escaso y es una deficiencia grave para cualquier
proyecto de industrializacién, donde los costos de transporte
y los fletes son una variable esencial. Romero Loza subraya
el suministro eléctrico a gran escala como un punto esencial
para la instalacién de establecimientos industriales.
Capital e inversién: Alude a los bajos indices de Formacién
Bruta de Capital Fija, un mal endémico en el pais. No se
debe olvidar que el crecimiento de la industria depende de
un proceso constante y persistente de inversion. Durante
el siglo XX el promedio del coeficiente de inversién en
relacién al PIB de Bolivia ha fluctuado entre 10% y 13%,
lo que explica los bajos indices de crecimiento de la nacién
en afnos pasados.

Uno de los sustitutos posibles a la baja tasa de inversién es la

llamada Inversién Extranjera Directa (IED). El cuadro siguiente

¥ Op. cit.
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muestra el volumen global de la IED a largo plazo en los tltimos
anos.

Grifico 1:
Inversién Extranjera Directa
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
Elaboracién: Propia.

Al integrar la IED y la inversién publica, el indice de
Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF) de Bolivia llegé en
2008 a 17% del PIB. Es un nivel atin insuficiente para apoyar el
desarrollo de la cadena del gas y la industrializacién. Los indices
de los paises mds industrializados en la regién (Argentina, Chile
y México), por ejemplo, oscilan entre 22% y 25%; mientras
que en China, el indice FBCF se sittia en niveles de 38% a
40%. Se entiende que el “salto industrial” del gobierno plantea
una fuerte inyeccién de capitales del Estado para cambiar
significativamente esta tendencia.

Mis adelante, en la seccién “El Problema no resuelto del precio
del gas para la industrializacion”, Se verd uno de los principales
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factores que ha evitado que Bolivia acceda a los procesos de valor
agregado en la cadena del gas natural.

El drama del Pacific LNG

Durante el periodo 2001-2003 el debate sobre el destino
del gas natural se centrd sobre si se debia exportar o no el gas
por Chile, o por Perti. Una parte de estos intercambios de ideas
estdn concentrados en el compendio “Gas: Debate nacional”,
documento que es bueno releer unos afos después.

El Pacific LNG fue, hasta ahora, el proyecto fallido de expor-
tacién de recursos naturales de Bolivia méds grande de su histo-
ria. A través de la puesta en produccién completa del yacimiento
de Margarita en el chaco boliviano (20 a 30 pozos) debia pro-
ducir hasta 40 millones de metros ctbicos diarios (dos trenes
de GNL), 40.000 barriles de liquidos diarios (gasolina natural,
GLP) que debian ser luego transportados via un gasoducto y un
poliducto asociado al puerto chileno de Patillos.

Desde alli se procesaria el gas natural en una planta de
licuefaccién de gas natural (GNL) para embarcar el hidrocarburo
a Baja California en México. El proyecto existid, como existe
hoy la planta de Sempra, llamada “Costa Azul”, la que importa
el gas desde Indonesia®.

Aunque en el debate pareceria que Bolivia tiene el control
de la situacién y se va a posicionar como el “corazén energético
de la regién”, una frase extremadamente cinica de Paul Jordan,

el Jefe de Proyecto del Pacific LNG por parte de la British

Gas, resume muy bien los acontecimientos y es una ilustracién

38 Canelas, Guzmdn Zaratti, Justiniano, Bedregla, Espinoza, Lora. “Gas: Debate
nacional”. Ediciones Pulso S.A. Enero 2004.

39 Energia Costa Azul representa una inversion aproximada de 875 millones de délares y
tendrd la capacidad de enviar al mercado hasta mil millones de pies ctibicos de gas natu-
ral por dia. Cuando se inicie la operacién comercial en el afio 2008, éste serd el primer
proyecto de LNG en la costa oeste de América del Norte. www.energiacostaasul.com.mx
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reciente del comportamiento colonial de algunas empresas en el
Tercer Mundo. Hay que recordar que Jordan decia eso a sélo 40
dias de la “Guerra del gas”.

“Si ustedes no quieren el proyecto, estd bien. Y si la politica es
mds grande que la perspectiva econdmica del proyecto estd bien.
Pero no me digan que puedo ir a través del Peri, porque Bolivia no
gasta ni un centavo en este proyecto. Ustedes obtienen la ganancia
sin gastar ni un solo délar. La gente que estd poniendo el dinero es
British Gas (BG), British Petroleum (BP) y Repsol. Y si algo sale
mal seremos nosotros quienes tenemos que ir a decirles a nuestros
accionistas ‘lo sentimos mucho nos hemos equivocado™°.

En cuanto a la disyuntiva sobre Chile y Perti conviene
hacer un par de apuntes, independientemente de los cambios
posteriores de gobiernos en ambos vecinos.

Por un lado se sabe que el entonces Cénsul General de Chile
en Bolivia, Edmundo Pérez Yoma, vino con la misién expresa de
llevar el gas a su pais por encargo del presidente Ricardo Lagos,
como lo testimonia en su libro Una misién. Bolivia*'.

En el caso de Perti y como lo reprodujo el semanario Pulso en
su editorial del 13 de septiembre de 2002, la oferta de un puerto
para exportar el GNL no pasé de ser “una simple travesura” para
“evitar la postergacién o anulacién de Camisea (nota del autor:
el proyecto LNG) ante el proyecto boliviano”, segtin consign el
periodista Gustavo Guzmadn.

Los periodistas del Semanario Pulso de ese entonces tenfan
toda la razén del mundo, ya que en este momento se estd termi-
nando de construir la planta de GNL de Pampa Melchorita, que

“ Op. cit. Entrevista de Gustavo Guzmdn a Paul Jordan en Pulso del 29 de agosto 2003.

Pérez Yoma, Edmundo. “Una Misién. Bolivia” - Las trampas de la relacién chileno-
boliviana. Editorial Grijalbo, Chile 2004.

41
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exportard en breve un tren (unos 14 millones de metros ctibicos
al dia) a México. Es el propio expresidente Carlos Mesa quien
confirma también en su libro: Presidencia sitiada, que los go-
bernantes de Perti nunca tuvieron interés alguno en que Bolivia
sacara el gas por un puerto peruano.

Pertiavanzd, yaqueal menostres proyectosdeindustrializacién
estdn en desarrollo en Pampa Melchorita, al lado del puerto de
licuefaccion de gas natural. Sin embargo, el logro principal del
vecino fue la construccién del ducto a Lima que ha permitido
acceso de gas natural a su industria y, sobretodo, el desarrollo
de varias termoeléctricas tanto al sur como al norte de la capital
del Rimac, dando la cantidad de energia necesaria, al reciente
crecimiento econdémico del vecino. Mesa afirma lo siguiente:

“...ni Pedro Pablo Kuczinsky (entonces ministro de Economia
de Perit) ni el ministro de Energia, Jaime Quijandria, tenian el
menor interés en que el acuerdo con Bolivia prosperase. Alargaron
hasta la exasperacion los tiempos de reunién de los equipos técnicos
binacionales, mientras en Bolivia las cosas no estaban mejor... Una
vez mds, nuestras luchas intestinas contribuyeron a desdibujar el
ambicioso proyecto, que no contaba con respaldo en el corazon de los
grupos de poder de ambos paises™.

Como en un drama shakesperiano se fueron posicionando
los actores. El proyecto Pacific LNG fue la gota que derramé
el vaso en Bolivia para que se desencadene la caida del sistema
neoliberal que regia desde el 29 de agosto de 1985%. Jordan
hizo sus declaraciones sobre la exportacién a Chile exactamente
18 anos después de que el Consejo de Ministros del presidente
Victor Paz Estenssoro promulgara el Decreto Supremo 21060.
Cuarenta dias mds tarde estallé la “guerra del gas”.

2 Mesa Gisbert, Carlos. Presidencia Sitiada, Memorias de mi gobierno. Editorial Plural,
Bolivia 2008.
# Dia de promulgacién del Decreto Supremo 21060.
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Tal vez el estudio que hizo por encargo del presidente
Ricardo Lagos el entonces gerente general de Gas Atacama para
industrializar el gas exportado por Bolivia en Chile, es la mejor
respuesta que hay a este falso dilema de si conviene exportar
o industrializar el gas boliviano cuando obviamente se puede
hacer ambos*. Lo mis triste de todo es que Chile tenfa listo su
plan para industrializar el gas boliviano en Patillos en cuanto
llegase la primera molécula de gas. Probablemente para retomar
el proyecto de GNL, haya que mirar hacia el océano Atldntico
donde Bolivia ya llega a través de su gasoducto principal, el
Bolivia-Brasil.

Mercados para la exportacién del gas boliviano

El Cono Sur

Los mercados para la exportacién del gas boliviano estdn
determinados por la situacién geogrifica y enclaustramiento
maritimo. Existen alrededor de Bolivia dos mercados grandes
(Argentina y Brasil), un mercado mediano de fuerte crecimiento
(Chile), dos mercados pequenos con potencial (Paraguay y Uru-
guay) y un competidor (Perd; ver la seccién anterior). Otro pais
en Latinoamérica que ha manifestado varias veces su intencién
de negociar con Bolivia es México, pero la llegada a éste mer-
cado de alto crecimiento y potencial depende de una solucién
GNL sea por el Pacifico o por el Atldntico.

El mercado del gas en el Cono Sur estd sufriendo una
transformacién que hace eco a las tendencias mundiales. En el
futuro se va a pasar de un mercado regulado con contratos a
largo plazo a través de gasoductos, a un mercado que incluird
contratos en firme compartiendo con las plantas de regasificacién
de gas natural licuado contratos interrumpibles y la aparicién
de precios spor en la regién. Del lado de la oferta las plantas

#  Separata Energy Press, Bolivia. Junio 2003.
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de regasificacién de Bahia Blanca en Argentina, de Quinteros y
Mejillones en Chile y las dos que tiene el Brasil (Guanabara y
Pecem) han modificado el panorama energético de la zona.

Cuadro 4
Demanda de gas natural en el Cono Sur 2009-2010
MMm?® dia 2009 2015-2020 E
Argentina’ 120 - 140 200 - 230
Bolivia 7 20
Brasil 50 - 60 150 - 180
Chilef 22w 30 - 35
Paraguay 0 5
Uruguay 1-2 8-10
Totales 200 - 221 413 - 480

Fuente: Plan de Negocios 2010 — 2015 de YPFB, noviembre 2010.

Elaboracién y proyeccién de datos propia.
i Fuente: 1 Secretarfa de Energfa de la Nacién Argentina. http://energia3.mecon.gov.ar
ii Fuente: Evolugiao da Oferta e da Demanda de Gds Natural no Brasil: Cldudia
Pimentel T. Prates, Ernesto Costa Pierobon, Ricardo Cunha da Costa e Vinicius Samu
de Figueiredo, BNDES, Brasil y Petrobras.
iiiFuente: Comisién Nacional de Energfa, Chile. GNL Quinteros: www.gnlchile.cl y
GNL Megjillones: www.gnlm.cl
ivDe los cuales 15 millones cubiertos por el proyecto GNL de Quintero y 5 a 7
millones de metros ctibicos por el proyecto de Mejillones y/o por los excedentes del gas
argentino.

Del lado de la oferta se espera que las reservas de gas
del yacimiento del presal en Brasil cambie la estructura de
aprovisionamiento de este pais, el principal cliente de Bolivia.

Adicionalmente entraron en funcionamiento las plantas
eléctricas Flex, que permiten alternar gas natural y etanol
(biocombustibles).

Este cambio tecnolégico y todo lo anterior deber llevar a una
reflexién sobre si nuestro actual modelo monoexportador de gas,
con grandes volimenes y contratos take or pay, es el adecuado.
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Con un bemol adicional: las ventas de 2009 demuestran una
marcada estacionalidad en los flujos a Argentina y Brasil, que
durante la época de lluvias despachan primero a sus centrales
hidroeléctricas, ocasion en la que Bolivia despacha hasta dos
tercios de los volimenes de los contratos establecidos (en el
caso del Brasil 18 millones de metros ctbicos al dia a pesar del
take or pay de 24 millones de metros ctibicos al dia), generando
costos econdmicos al tener que reinyectar o incluso quemar el
gas natural.

Grifico 2
Posicidn relativa de Bolivia en la demanda consolidada de gas
natural en el Cono Sur - 2009

Bolivia

= Argentina

Argentina 50% = Bolivia m= Paraguay
mm Brasil Uruguay
m Chile mm Produccion de Bolivia

Fuente: Secretaria de Energfa de la Nacion Argentina, YPFB y Ministerio de Hidrocar-
buros y Energfa de Bolivia, Agencia Nacional del Petréleo, BNDES y Petrobras del
Brasil, Comisién Nacional de Energfa de Chile.

Elaboracién: Propia.

Con base a los datos del Cuadro de demanda del gas natural
en el Cono Sur se ve que Bolivia aporta actualmente 19%
del volumen total, desglosado en 3% consumo del mercado
boliviano y 16% del total exportado a Argentina y Brasil.
Uruguay y Paraguay no son actores relevantes en este momento.

55



Todo lo anterior lleva a recomendar el estudio conjunto
de los proyectos de la industrializacién del gas en Bolivia
y en particular a cerrar la brecha entre los planes de negocio
de YPFB (focalizados en el wupstream, aunque incluyendo la
industrializacién y detallando la industrializacién) y los de
ENDE (desconectados de YPFB) al ser la generacién eléctrica
la principal razén de la venta del gas a la Argentina y Brasil
(v en los otros mercados también). Tal vez la implementacién
de la Empresa Boliviana de Industrializacién de Hidrocarburos
durante el 2010 pueda cerrar esta brecha.

Por ello mismo es altamente recomendable hacer énfasis
en la prospeccién de mercados del sector eléctrico en Bolivia
y la regién, con especial atencién en la venta de electricidad
boliviana a estos paises (mediante una buena combinacién de
proyectos hidroeléctricos, térmicos y de energias nuevas).

Meéxico

México ha manifestado varias veces de manera oficial su
intencién de importar gas natural de Bolivia. Por el momento
y como una de las consecuencias de la Guerra del gas y la
imposibilidad real de concretar la exportacién boliviana por
Ilo, es el proyecto Camisea que ha ganado el mercado mexicano
mediante el consorcio Perd LNG. No obstante, el mercado
mexicano es muy grande y los tltimos estudios de la Comisién
Federal de Electricidad y la Secretaria Nacional de Energfa dan
los siguientes datos:

* El crecimiento de la demanda eléctrica proyectada de
México aumentard en promedio 3,6% anual hasta 2024,
por lo que se necesitard una capacidad adicional de cerca
de 27.300 MW, segtn un informe de la Secretaria de
Energia de México.

e DPara satisfacer la demanda, el sector eléctrico operado
por el Estado requerird 37.615 MW de nueva capacidad
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instalada, con una inversién estimada de $us 91.300
millones, de acuerdo con la proyeccién a 15 afios para el
sector que realizé la Secretarfa.

* DPor lo cual el consumo de gas natural durante el mismo
lapso se elevaria un 2,8% anual para llegar a 317 millones
de metros cubicos por dia (MMm?), cuya mayor parte la
utilizardn los sectores de electricidad y petréleo.

Mercados de ultramar®

Las importaciones mundiales de gas natural por la tecnologia
LNG llegaron a 225 MMm? anuales en 2008. Eso quiere decir
que el mercado se duplic6 entre el anuncio del proyecto Pacific
LNG vy la actualidad. De ese total, 88 MMm?® corresponden
a Japén, 34 MMm’ a Corea del Sur, 11 MMm® a Taiwédn, 10
MMm’ a India y 3 MMm?® a China. El mercado del Pacifico
participa con 60% del mercado mundial de compradores del
GNL, cubiertos en un 98% por productores de Asia (Australia,
Indonesia y Malasia), del Medio Oriente y de Africa.

E140% del mercado estd representado por los Estados Unidos
y Europa con una tendencia al alza ya, que en este momento
existen 10 plantas de regasificacién en construccién o a punto
de entrar en funcionamiento. Espafa es el tercer importador
mundial de GNL, con 24 MMm?® anuales; le siguen Francia,
con 13 MMm3 anuales; Turquia, con 6 MMm? anuales; Bélgica,
Italia y el Reino Unido con 3 MMm?® anuales.

Europa es altamente dependiente en su seguridad energética
de Rusia (gasoductos), de Africa y del Medio Oriente. En la
tltima década, Trinidad y Tobago contribuy6 a diversificar
ligeramente su suministro. Europa, a través de la Comisién
Europea de Bruselas, ha manifestado repetidas veces su deseo de
contar con otras fuentes de suministro.

45 Todos los datos de esta seccién tienen como fuente al estudio de LNG del Energy
Charter Treaty, basado en Bruselas.
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La tendencia global es a duplicar de nuevo este volumen
para el afio 2015 en el orden de 400 MMm? diarios. Sin duda
eso va a posibilitar la aparicién de un mercado spor del GNL
complementando los contratos de compra-venta a largo plazo
existentes, que representan mds de 90% del mercado actual. En
el caso especifico europeo, las 10 terminales en construccién
mids otras 39 que estdn en estudio deberfan elevar el consumo
europeo de 74 MMm?® diarios hasta 304 MMm?® diarios para
fines de la década.

Sélo para tener una idea de lo que representa el mercado
europeo, Bolivia exporta al Brasil anualmente 11 MMm’. El
incremento del mercado GNL europeo representa 30 veces el
contrato actual de compra-venta con Brasil.

Finalmente Norteamérica (Estados Unidos, Canadd y Méxi-
co) son mercados en franco ascenso que consumen actualmente
24 MMm?® anuales. Canadd, pais productor, deberd importar
50 MMm?® anuales ya que sus yacimientos estdn en declinacién.

Bolivia tiene llegada fisica al Atldntico mediante el gasoducto
Bolivia-Brasil, y por ende, acceso al mercado de GNL de mis
alto crecimiento que es el del Atldntico. Es un mercado que debe
ser prospectado ahora para intentar llegar a ¢l hacia el 2015 6
2020. Depende de la aplicacién de acuerdos diplomdticos
bilaterales entre Bolivia y Brasil que prevén el libre trdnsito de
productos bolivianos por puertos brasileros.

Conclusiones: beneficios de la industrializacién

A este estado del estudio conviene plantearse la necesidad
de un modelo con tres componentes. Mercado interno,
industrializacién del gas y exportaciones al Cono Sur y/o GNL.
En ese orden de preeminencia. Esta serfa la ruptura fundamental
con el modelo anterior que se heredé del viejo régimen.
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En regla general, los beneficios de la industrializacién del gas

en Bolivia son los siguientes:

Rompe el paradigma de monoproductor de materias
primas: Este ha sido el cardcter estructural de las fuerzas
productivas de enclave. Crear economias de enclave,
mantener una “burguesfa compradora” en vez de tener una
burguesia industrial y financiera, y mantener la estructura
de dominio y explotacién patrimonial del Estado boliviano.
La insercién en la divisién internacional del trabajo,
parafraseando a Galeano, ha sido “especializarse en perder,
mientras otros se especializan en ganar”.

Mejora las condiciones para negociar la exportacién de
gas: A mayor diversificacién de mercados, mejores condi-
ciones para mejorar los precios de nuevos contratos del gas.
Contrariamente a lo que anuncian los “analistas”, la entrada
de las seis plantas de regasificacién previstas en Sudamérica
hard que el precio del gas suba a largo plazo para comenzar
a nivelarse con el precio del petréleo que beneficia desde la
crisis del petréleo de 1973 de los precios spot.

Consolida la posicién de Bolivia al centro del Cono Sur:
A condicién de tener un dominio unificado y cruzado de
los planes de inversiéon de ENDE, EBIH y YPFB donde el
componente de uso del gas en electricidad es estratégico.
Bolivia puede llegar a finales del 2015 con al menos 1.000
MW en electricidad hidroeléctrica y otros 1.000 MW en
termoelectricidad a partir de gas natural. Sumado a exporta-
ciones de gas natural de alrededor de 50 millones de metros
cubicos al dia al Cono Sur, Bolivia recupera su rol de centro
energético de Sudamérica con una matriz del gas mucho
mis equilibrada que en el modelo de “exportar o morir”.
Diversifica las inversiones en la cadena del gas: Depender
de un solo contrato de exportacién del gas a largo plazo seria
tan suicida como tener un solo proyecto de industrializacién.

46

En la definicién de Samir Amin.
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Bolivia debe tener una cartera de distintos mercados de
exportacién y de varios proyectos de industrializacién.
Fortalece el mercado interno: La llegada de mayor canti-
dad de gas natural y electricidad a las ciudades permite una
mejora de la industria nacional a la vez que eleva el nivel de
vida de las bolivianas y bolivianos. Algunos de los proyectos
de industrializacién como el GTL y la planta de fertilizan-
tes e insumos para la minerfa permiten asegurar que ciertos
sectores de la economia tengan su suministro de insumos
asegurado.

Creacién de empleos: Durante la construccién y la
operacién. Dedicamos una seccién mds adelante detallando
el impacto en el empleo y en la creacién de nuevos focos de
desarrollo en Bolivia.

Diversificar la canasta de exportaciones de Bolivia:
Finalmente, al producir valor agregado, la industrializacién
delgastantoenvolumendeventascomoen productos permite
una mayor diversificacién de la canasta de exportaciones de
Bolivia, comtinmente dividida en tradicionales (materias
primas) y no tradicionales (productos agricolas y productos
acabados).

No obstante lo anterior, no debe descartarse la posibilidad

de explorar el mercado GNL del Atldntico que es el que mds
potencial de crecimiento tiene, en virtud de la existencia de un
gasoducto de alta capacidad que conecta Bolivia con Brasil y que
representé una inversién de casi $us 2.500 millones entre ambos
paises, que estd en fase de amortizacién final.

La opcién GNL por el gasoducto Bolivia-Brasil es una op-

cién viable a tener en cuenta ante la inminencia del final del
contrato de compra-venta entre ambos paises en 2019, siendo
que Petrobras ya tiene la autorizacién de su Ministerio de Ener-
gia y Minas para exportar excedentes de gas por el sistema GNL.
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MERCADOS
POTENCIALES

PARA LA
INDUSTRIALIZACION






Los mercados para los productos de la industrializacién del
gas existen y probablemente siempre han existido desde hace un
par de décadas (en particular Argentina, Brasil y Chile). Sin em-
bargo, no se puede comprometer al Estado boliviano en proyec-
tos que no tengan mercado asegurado a corto, mediano y largo
plazo. Por otra parte, ningn inversor local o extranjero asociado
al Estado entrard en una asociacién estratégica de largo plazo en
los que se estd hablando de minimo 20 anos de trabajo conjunto.

No se puede hablar de mercados sin hablar de competidores.
Por lo cual esta seccién tratard igualmente de determinar cudles
son nuestros los competidores mds cercanos en los diferentes
rubros donde Bolivia puede incursionar en la industrializacién
del gas natural. El primer mercado es el nacional. En ese sentido,
la seguridad energética del pais debe ser priorizada:

- La dependencia del diésel importado es cada vez mayor.
La agricultura de Santa Cruz, la mineria y el transporte
pesado, los principales consumidores, podrian sufrir escasez
y precios elevados —a mediano y largo plazo— si dicha
dependencia continda.
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Ademds se tiene que soportar un presupuesto de mds de
180 millones de délares anuales en subsidios para importar
diésel a precios internacionales.

El consumo y produccién de GLP en el pais estdn en un
equilibrio muy precario, con periodos de escasez de alto im-
pacto negativo en la economia popular, con la ironia de que
al mismo tiempo se estd enviando a Brasil y Argentina junto
al gas que se exporta, una cantidad igual a la que se produce
para el pais, a pesar de tener desde el 2009 una compensa-
cién del lado brasilefio. Es muy posible que Bolivia comien-
ce a importar volimenes mds importantes de GLP, mientras
al mismo tiempo siga el contrabando hormiga de garrafas
en las fronteras.

Regiones cercanas a los grandes campos de gas (en el chaco)
o la misma ciudad de Tarija, no cuentan con una fuente
barata y segura de energfa eléctrica. Departamentos con po-
tencial energético (Beni y Pando) no cuentan con acceso a
energfa.

En el departamento de Potosi el desarrollo del proyecto mi-
nero San Cristébal estuvo en peligro por falta de inversiones
en la red de lineas de transmisién.

Los proyectos mineros en desarrollo son grandes consumi-
dores de gas y energfa eléctrica.

En el norte del pais, los departamentos de Beni y Pando no
han sido conectados al Sistema Interconectado Nacional,
aunque el SIN ha llegado por lo pronto hasta Trinidad.

La electrificacién rural es otro importante desafio para esta

década.

Mercado interno

Paradéjicamente, y a pesar de sus reservas de hidrocarburos,

Bolivia es dependiente de la importacién de diésel. Sin diésel
Bolivia podria paralizarse. Bolivia exporta gas natural a la Ar-
gentina y el Brasil sin separar todos o el mayor porcentaje de los
licuables del gas de exportacién, mientras la demanda interna
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queda insatisfecha. Persiste el contrabando de las garrafas amari-
llas de GLP al Perti mientras no se genera mecanismos para que
el pais aproveche las ventajas de tener al gas natural en el territo-
rio, y el 40% del combustible se sigue usando en automéviles (a
precios subvencionados) y no en los hogares.

De igual manera, el departamento de Tarija, donde
se encuentran las reservas, no estd conectado al Sistema
Interconectado Nacional y tiene electricidad muy cara. Beni
y Pando tienen uno de los mayores reservorios hidroeléctricos
del mundo (Madera-Mamoré”) pero, como ocurre en Tarija, la
energfa es prohibitiva, frenando su desarrollo. De manera que la
seguridad energética debe ser enfatizada.

Demanda de diésel

El diésel es un producto estratégico para el sector exportador
boliviano (Santa Cruz) y un producto de altademanda en el Cono
Sur, en particular en Chile donde las normas medioambientales
para este producto se han puesto al nivel europeo.

Bolivia importa hasta 55% del diésel que consume. En el
2009 el pais compré de Venezuela, su principal abastecedor,
35 millones de litros mds que el 2008. Las importaciones su-
peraron este afio y por primera vez la produccién nacional de
diésel para abastecer el mercado interno. Las compras de dié-
sel, tnicamente desde Venezuela, han cubierto este afio entre
un 54% y 55% del consumo nacional segin Waldir Chavez,
director ejecutivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Entre 2008 y 2009 las compras de diésel crecerdn en 32.842
metros ctbicos (desde 402 mil metros cibicos el afo pasado a
435 mil metros ctibicos en esta gestién)*.

47 Proyecto Cachuela Esperanza de 1.000 M'W.
# El Nuevo Dfa, diciembre 29 de 2009.
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La mayor dependencia de las importaciones se debe a que la
produccién de liquidos descendié del récord de 50 mil barriles
diarios en el afio 2005 a un promedio de 40 mil barriles este
afo. Esta merma en los liquidos se debe a su vez a la caida en la
exportacién de gas natural a Brasil y Argentina en un promedio
de 5,5 millones de metros ctbicos dia.

Esta situacién significa mayor erogacién de dinero y mayor
dependencia energética del exterior (léase Venezuela y ahora
Chile y Perti para el GLP). El presupuesto 2010 prevé un
incremento en el subsidio al diésel de 188,7 a 284,3 millones
de délares.

Mercado sudamericano

Junto a las potencias emergentes, en la regién Brasil toma
cada dia mds el rol de potencia regional con proyeccion
mundial. Hace 15 anos que este pais lleva adelante una politica
activa para asegurar en lo posible su autosuficiencia en energia
y petrdleo.

Brasil es, actualmente, el principal cliente. A pesar de los
descubrimientos del presal, la seguridad energética de Brasil tiene
en el gas boliviano una variable importante, como reconocié
en enero de 2010 el propio presidente brasilefio Lula da Silva.
Por la proximidad geografica y la existencia de un gasoducto
integrado binacional de mds de 10.000 kilémetros que conecta
a la red del vecino pais.

Para Bolivia, Brasil permanece como pais nimero uno en
términos de potencial de crecimiento en la venta de gas natural,
electricidad, fertilizantes y pldsticos. Segun la revista 7he Econo-
mist, para fines de 2019, Brasil serd la quinta potencia mundial.

Por su parte la Argentina, cliente histérico, enfrenta un
crecimiento econdémico importante y tiene cada vez mayor
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demanda energética insatisfecha (cortes de suministro de gas
argentino para la exportacion a Chile y Uruguay). La firma de
la adenda para la exportacién por el gasoducto Juana Azurduy
de Padilla reabre un potencial de mercado importante y la
posibilidad de utilizar la red de ductos a construirse para llegar
a Uruguay.

Incluso con el advenimiento de las plantas de regasificacién,
los paises vecinos como Brasil, Argentina y Chile, en el presente,
a mediano y a largo plazo, necesitan, directa o indirectamente
(mediante energia eléctrica generada en Bolivia) el gas natural
boliviano, para la estabilidad y desarrollo de sus economias.
Bolivia seguird teniendo un impacto directo en su seguridad
nacional.

Mercado mundial

Las grandes tendencias del mercado mundial son las
siguientes:

1. La demanda mundial de productos energéticos,
especialmente de petréleo (para producir principalmente
diésel y gasolina), estd en continuo crecimiento, mientras
que la oferta y las reservas mundiales tienden a declinar en
un mediano plazo.

2. Esto es miés critico en los principales centros consumidores
de energfa: Estados Unidos, Europa y Asia. Como
consecuencia de lo anterior, a mediano y largo plazo se
prevén aumentos significativos de los precios del diésel y de
la gasolina en el mundo.

3. La demanda de gas natural estd creciendo de manera
exponencial a nivel mundial (combustible eficiente,
limpio, pero con reservas altamente concentradas en un
grupo de 25 paises que incluye a Bolivia).

4. Las fricciones globales para asegurarse el acceso al petrdleo
y al gas natural se intensificardn a mediano y largo plazo.
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El ingreso de China e India —tan dependientes de estos
combustibles fésiles como las principales potencias
industriales— ha ocasionado que la competencia por asegurar
fuentes de combustibles sea un fenémeno auténticamente
global.

Brasil es una de las potencias BRIC*, ha ingresado como pais
productor de gas y petréleo a gran escala. Sin embargo, los
descubrimientos del presal no son suficientes para asegurar
el aumento de la demanda mundial de hidrocarburos a
largo plazo.

La tendencia natural de los precios de los hidrocarburos a
largo plazo serd al alza, incluso con los descubrimientos de
gas no-convencional en los Estados Unidos.

La constante subida de los precios o la falta de energia

pueden causar estragos en la economia global. A medida que
el petréleo y el gas se vayan haciendo “mds escasos”, todas las
demds actividades econémicas se verdn afectadas.

Se estdn dejando atrds los dias de la energfa barata (incluido

el gas natural) y no resulta realista esperar la clase de crecimiento
econémico experimentado durante el siglo XX, sin el control
decidido sobre el sector energético e hidrocarburifero.

49

Brasil, Rusia, India y China.
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Mercado sudamericano de electricidad (Cono Sur)
Argentina

Griafico 3

Mapa de la red eléctrica argentina

Fuente: Secretaria de Energfa de la Nacién Argentina.
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El total de demanda de la Argentina es de 19.500 MW con

una tasa de crecimiento de 5% a 7,5% por afio.

Una central de ciclo combinado localizada en Tarija de
340 MW cubre seis meses de crecimiento de la demanda de la
Argentina.

El tema a solucionar es la construccién de lineas de
transmision desde Bolivia a la red principal de Argentina, lo cual
necesitarfa de una inversién adicional.

Este escenario parece alejarse al proveer Bolivia el gas
necesario para generar electricidad en territorio argentino bajo
la nueva adenda al contrato.

Brasil
Grifico 4
Mapa de la red eléctrica brasilefia (Sistema Interligado Central)

Venezuela

Colambis

BOLIVIA

Chile

Argentina

Uruguay

Fuente: Operador Nacional do Sistema Eléctrico (ONS) del Brasil.
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Se deben tener en cuenta los siguientes factores:

* Los acuerdos entre Bolivia y Brasil preveian, junto a la
construccién del actual gasoducto, la instalacién de
al menos 2.000 MW de generacién eléctrica en ciclo
combinado en territorio nacional.

* La demanda de Brasil gira en torno a 90.000 MW y crece
a tasas de 6% a 7,5% por ano.

* Cada ano Brasil debe insertar a su sistema entre 3.000
MW y 3.500 MW de capacidad instalada (tres veces la
capacidad instalada de Bolivia).

* Un ciclo combinado de 350 MW instalado en Bolivia
cubre apenas un mes y medio del crecimiento de demanda
del Brasil.

* A fines del 2005 el grupo brasileno EBX del empresario
Eyke Batista desarrollaba en Corumbd una termoeléctrica
de 46 MW en Corumbd (Mato Grosso do Sul), del otro
lado de la frontera boliviana, a través de su filial eléctrica
MPX.

* Actualmente MPX opera 900 MW en Brasil. El proyecto
de Corumbd fue paralizado por falta de gas.

* Adicionalmente existe un gasoducto de 2,5 millones de
metros cubicos al dia que conecta el gasoducto de GTB
a la ciudad de Cuiabd donde existe una planta de ciclo
combinado de 480 MW.

e Ambos, el pequefio gasoducto y la planta, son de
propiedad de Ashmore Energy International.

- Encel caso de concretarse la firma de un contrato de compra-
venta de electricidad y para conectarse al Brasil, la central
boliviana debe operar en la frecuencia del Brasil (60 ciclos) y
conectarse al SIN (ver el acdpite “Gas a acero y electricidad:

El Mutin”). El ONS*® de Brasil prevé la construccion de

>0 Operador Nacional do Sistema Elétrico. Fuente: www.ons.org.br
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una linea de capacidad mediana (250 kv) para conectar la

zona de Corumba4 al SIN.

- Esto abre la posibilidad de que a partir del 2012-2013
se exporte electricidad boliviana a ese pais desde Puerto
Sudrez. Adicionalmente, en la ciudad de Cuiabd (Mato
Grosso) existe una termoeléctrica de 480 MW (UTE Mario
Covas®') que actualmente no opera.

* Una posibilidad adicional de venta de valor agregado para
Bolivia es la operacién de esta central de ciclo combinado
conjuntamente con Petrobras.

* Esta central precisaria de 2,2 millones de metros cibicos
diarios, un volumen de gas accesible dentro de las actuales
fluctuaciones entre la demanda argentina y brasilera,
entre el consumo de invierno y el de verano.

Finalmente recordar que el total actual de la demanda de
Brasil gira alrededor de 90.000 MW, o sea que representa 90
veces la demanda de Bolivia, 5 veces la de Argentina 6 45 veces
la de Norte de Chile, con una tasa de crecimiento de 6% anual,
que son los otros mercados del Cono Sur con potencial real para
el pais.

Norte de Chile

El total de demanda de aproximadamente 2.100 MW del
Sistema Integrado del Norte Grande (SING), fronterizo con los
departamentos de La Paz, Oruro y Potosi, estd en crecimiento
permanente entre 5% y 7,5% por afno.

°' Detenida a 100% por la Ashmore Energy. Fuente: www.acienergy.com
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Grifico 5
Mapa de la red eléctrica del SING

Sisterna interconectado
del Norte Grande
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Fuente: Centro de Despacho de Carga del SING, Chile.

El andlisis de la demanda del SING arroja los siguientes
resultados: el 79% de la clientela es industrial/minera. Una
central de ciclo combinado localizada en Tarija, de 340 MW,
cubrirfa dos afios de crecimiento de la demanda del SING.
La posible central geotérmica de Laguna Colorada, en Potosi,
tiene posicion privilegiada dada su proximidad al SING, pero la
generacion a gas natural es el mejor respaldo térmico que existe.
El SING se encuentra separado del SIC, el Sistema Integrado
Central chileno y depende de las centrales térmicas (97% de
la oferta) instaladas mayormente en la costa del Pacifico. Este
sistema aislado es un mercado natural para la energfa eléctrica
boliviana, pero que actualmente y desde el Referéndum de julio
de 2004, se encuentra vetada la exportacién de gas natural a
esta zona, que antes de 1879 pertenecia a Bolivia (Atacama) y a
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Perti (Arica). El tema comercial de esta exportacién de energia
(sélo gas natural o gas natural combinado con electricidad) ha
sido reflotado en los anos recientes, sin embargo, como siempre,
queda pendiente de la resolucién del tema diplomatico.

El punto focal de la demanda es justamente la zona minera
de Atacama y de las antiguas ciudades bolivianas de Calama y
Antofagasta que tienen la mayor reserva de cobre del mundo
en produccién, esencialmente a través de las dos minas mds
grandes del mundo: Chuquicamata, de la estatal Codelco, y La
Escondida, de las transnacionales BHP Billiton y Mitsubishi.
La demanda eléctrica proviene esencialmente de estos grupos
y adicionalmente del Grupo Luksic que posee el Ferrocarril
Antofagasta a Bolivia® y del grupo Soquimich (SQM) que
explota el salitre (nitratos) y las reservas de litio del salar de
Atacama. SQM es la heredera de la razén social de la Compafiia
de Salitres de Antofagasta, la empresa privada chilena que
provocd la invasién a los territorios costeros bolivianos de
Atacama, en 1879.

Los datos anteriores son una parte de los antecedentes
histéricos que dificultan cualquier negocio energético de gran
escala con el actual norte minero chileno®. El tema de exportar
gas y/o electricidad a Chile es de alta sensibilidad politica
en Bolivia, aunque en anos recientes se ha dado la paradoja
de que Bolivia compra a este pais gasolina y GLP para la
demanda interna, y obviamente surge la siguiente pregunta: Si
ya compramos productos energéticos a Chile, ;por qué no los
vendemos?

52 La actual concesionaria de las aguas bolivianas del Silala.
>3 No obstante lo anterior, la empresa Gas Atacama volvié a lanzar a Bolivia un globo de
ensayo para hacer negocios con el Estado boliviano el 18 de febrero de 2010.
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HACIA UNA POLITICA
DE FINANCIAMIENTO
DE LA
INDUSTRIALIZACION
DEL GAS






La politica de financiamiento para la industrializacién del
gas es otro elemento crucial para lograrla. Durante el primer
quinquenio del gobierno del presidente Evo Morales se ha
dado un paso interesante que permite liberar una parte de los
recursos adicionales que ha logrado la nacionalizacién de la
cadena hidrocarburifera, al elevar las reservas del Banco Central
de Bolivia (BCB) de $us 1.798,4 millones en 2005 a un monto
cercano a $us 9.000 millones para fines de 2009°*.

Esta medida ha consistido en la suscripcién de un crédito
blando del BCB por un monto de $us 1.000 millones con
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, el mismo que
prevé un monto sustancial para aporte a los proyectos de
industrializacién mencionados.

Este monto debe ser confrontado a los $us 11.500 millones
presupuestados por YPFB para la gestién 2010-2015. Por lo

cual, a pesar de la generacién interna de recursos, las empresas

54 $us 8.767 millones durante la semana del 11 de diciembre 2009. Fuente: www.bcb.gov.bo
55 Un monto similar ha sido aprobado por el BCB para ENDE y otros proyectos de valor
agregado. ENDE tiene un plan de inversiones de alrededor de $us 1.000 millones.
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que forman YPFB y quizds en el futuro la recientemente
creada EBIH, tendrdn que recurrir a financiamiento externo y
sobretodo al aporte de capital de socios estratégicos.

La siguiente seccién hablard sobre el tema del financiamiento
sobre la base de la legislacion existente, los proyectos en curso,
las asignaciones 2010-2011 del Presupuesto General del Estado
y la existencia del crédito del BCB. Se analizardn los pros y los
contras de las posibles alternativas de crédito que se estructurardn,
sobre la base de financiamiento de proyectos. Si estos esquemas
de endeudamiento no fueran suficientes existe la posibilidad de
buscar financiamiento bajo estructuras de garantias soberanas o
garantias de los socios (publicos o privados) del proyecto.

Bolivia dejé de ser un pais HIPC

Uno de los mayores logros del tltimo gobierno ha sido el
aumento de los ingresos fiscales a través de la nacionalizacién
del gas (de mayo de 2006). Una politica fiscal prudente, como
senala la revista norteamericana Newsweek, ha permitido al pais
logros econdémicos impensables: “Morales ha sido un modelo de
austeridad fiscal; ha creado reservas enormes; ha hecho acertadas
inversiones en infraestructura, electricidad y microfinanzas; ha
diversificado el comercio para depender menos de EE.UU. Asi,
mientras Venezuela sufre apagones, escasez de agua e inflacion
de dos digitos, Bolivia crece con mayor rapidez que en cualquier
momento de sus viltimas tres décadas. Y eso si es radical™®.

Bolivia logré en estos cuatro afios salir definitivamente
de la categoria HIPCY, la que si por un lado, permitia
perdones sustanciales de la deuda externa, de la que el pais fue

>0 Newsweek Magazine, edicién del 15 de diciembre de 2009.

7 Paises en Vias de Desarrollo Altamente Endeudados. Se reconoce un grupo de
41 paises beneficiarios de los Estados del grupo G8 a través de la iniciativa-HIPC
(HIPC-Initiative, por sus siglas en inglés Heavily Indebted Poor Countries), con alta
deuda publica y principalmente situados en Africa, Asia y Latinoamérica.
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beneficiario; por el otro, limitaba fuertemente su capacidad
de endeudamiento soberano y de sus empresas publicas en los
mercados internacionales. Este es un punto a tomar en cuenta ya
que es altamente posible que para los proyectos mds complejos
se requiera como garantia o como colateral al soberano boliviano
(Tesoro General de la Nacién) en el futuro.

De ese modo, durante todo el final del ciclo neoliberal, las
opciones de financiamiento internacionales de proyectos de
Bolivia se vieron reducidas a:

- Créditos multilaterales como el BID, la CAF y el IFC. Este
ultimo dependiente del Banco Mundjal.

- Créditos bancarios de multinacionales que participan en la
cadena del gas.

- Financiamiento de proyecto en condiciones onerosas para
el pais y s6lo en excepciones.

La Bolsa de Valores de Bolivia proveyé una vélvula de escape
en algunos casos con emisiones de bonos para las empresas
capitalizadas del sector (Andina y Transredes). Sin embargo,
si alguna institucién estatal tocaba las puertas para obtener
financiamiento para proyectos especificos, claramente la
situacién se ponia cuesta arriba.

Un punto adicional. Como consecuencia del cardcter HIPC
del Estado boliviano, las Agencias de Crédito a la Exportacién
(ECA por sus siglas en inglés), tradicionalmente una de las
mayores fuentes de financiamiento internacional para bienes de
equipo industriales, en su mayorfa permanecieron cerradas, hasta
la fecha. La situacién puede cambiar favorablemente siendo que
las autoridades competentes presenten los indicadores actuales
de la economia boliviana a estas agencias.
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Asignaciones del PGE a YPFB y ENDE

El Presupuesto General del Estado (PGE) 2010 asigna los
siguientes montos de capital de inversién tanto a YPFB como
a ENDE.

Dentro del programa de inversiones, el PGE ha asignado
los siguientes montos en bolivianos a YPFB a través del
Viceministerio de Presupuesto y de Contabilidad Fiscal del
ministerio de Economia y Finanzas.

Cabe resaltar que es la primera vez en la historia que el
programa de proyectos de la industrializacién del gas estd
presupuestado oficialmente en Bolivia.

Cuadro 5
Asignacién del PGE a los proyectos ligados a la industrializacién
(Bsy $us)

Proyecto Monto en Bs Monto en $us*

Planta de separacién de liquidos de Rio

0.000.000 49.645.390
Grande de 6 MMm’® » 9.645.39
Planta de separacién de liquidos de Rio

490.000.000 69.503.546
Grande de 30 MMm? de Gran Chaco ? 9:503:5
Planta de GTL 91.000.000 12.907.801
Planta de amoniaco y urea 420.000.000 59.574.468

TOTAL

Bs 1.351.000.000

$us 191.631.206

Fuente: Ministerio de Hacienda. PGE 2010
Elaboracién: Propia.
* TC: 1$us= Bs 7,05 (Fuente BCB)

El PGE asigna un total de $us 191 millones a los proyectos
ligados a la industrializacién, representando el 50% del
presupuesto de inversién 2010 de YPFB.
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El crédito del Banco Central de Bolivia a YPFB por
$us 1.000 millones.

El Presupuesto General de la Nacién 2009, con fuerza de
Ley, autoriza en su Articulo 46 al Banco Central de Bolivia
a “otorgar un crédito extraordinario hasta el equivalente
de $us 1.000.000.000.- (Un mil millones 00/100 délares
estadounidenses), a favor de YPFB en condiciones
concesionales, con el objeto exclusivo de financiar proyectos
de inversién en el sector de hidrocarburos, en el marco de la
seguridad energética”.

- En el cuadro siguiente se verd que en el plan de YPFB,
$us 301,5 millones han sido previstos para proyectos de
industrializacién en valor agregado, llegando a 30,15% del
total del crédito.

- Este monto estd consagrado a dos proyectos: la planta de
amoniaco y urea de Bulo Bulo, por $us 288,5 millones
(28,8% del total del proyecto), y $us 13 millones para la
planta de GTL (2% del total del proyecto).

- Adicionalmente se observa un monto de $us 192 millones
para procesos industriales relacionados con la cadena del gas
y el petréleo. Primero $us 150 millones de délares para una
planta de separacién de gas natural en Madrejones y $us
42 millones previstas para una nueva posible refineria de
petréleo.

El cuadro siguiente ilustra el uso programado que daria

YPFEB al crédito BCB.
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Cuadro 6

Proyectos financiados con el crédito del BCB

En MM $us
AREA PROYECTO 2009 (2010 |2011 |TOTAL
EXPLORACION | YPFB
Itaguazurenda -] 47,0 47,0
EXPLOTACION | Produccién y Desarrollo 90,6 | 209,4 300,0
TRANSPORTE | YPEB Transporte S.A.
Expansion GAA Cochabamba-La Paz -1 16,0 16,0
Expansion GVT3 (64MMpcd) - 16,1 16,1
Iliéc%ar\r;[srl\(/)[r;ncha)s Norte (650 MMpcd - 0.6 . 0.6
O T ] 56| 0] |
F&[E;B(;n Liquidos Sur Asociado 124 26
YPEB Logistica S.A.
Poliducto CBBA-Montero - 20,6 20,6
Ampliacion de capacidad PVT - 0,6 0,6
Implementacién SCADA Iera fase - 1,8 1,8
Conclusién poliducto OCOLP II - PTA - 9,6 9,6
ALMACENAJE | YPFB Logistica S.A.
Ign/c\remento capacidad YPFB Logfstica 1197 197
Planta de almacenaje Montero - 4,4 4,4
Ampliacién de GLP en Guayaramerin - 0,4 0,4
éﬁ}glg{slsnc c(i); iIi’iantas Bermejo, ) 08 08
Ampliacién de Plantas Pocitos - 0,7 0,7
YPFB aviacién S.A.
Incremento capacidad almancenaje 0,8 5,7 6,5
Refuellers 2,5 - 2,5
Mejoras en instalaciones 0,1 - 0,1
REFINACION | YPFB Refinacién S.A.
Ref. Guillermo Elbert Bell - 1,0 1,0
Ref. Gualberto Villaroel - 1,0 1,0
Nueva refinerfa - 40,0 40,0
e | Planta Madrejones | s00] 1000] 1500
E}I%%SIFgI{\IIA_ Amoniaco-Urea Carrasco - 2885 288,5
GTL -l 13,0 13,0
TOTALES 118,20 | 781,80 | 100,00 | 1.000,0

Fuente : Plan de Negocios de YPFB Corporacién, noviembre 2009
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- Sumando ambos montos se llega a $us 480,5 millones
que son destinados a procesos industriales de la cadena
de hidrocarburos (obtencién de gasolina, diésel, GLP
y etano) e industrializacién del gas natural mediante
proceso de petroquimica (planta de amoniaco y urea para
fertilizantes y planta de gas a liquidos para obtencién de
combustibles sintéticos de alta calidad).

Las condiciones de este crédito del BCB son obviamente
imbatibles si se las mide en los estindares internacionales con
un plazo de repago de veinte afnos y una tasa de interés del uno
por ciento anual, pagadera semestralmente.

Fuentes locales de financiamiento: La Bolsa
Boliviana de Valores

La Bolsa Boliviana de Valores realizé hace poco (enero de
2010) una colocacién de bonos a largo plazo para un proyecto
industrial de alcohol en Santa Cruz’® por un monto cercano
a $us 100 millones. Esta alternativa consiste en los Bonos de
Proyecto o Bonos Corporativos Estructurados. En el pasado
reciente, empresas como YPFB Transportes S.A., Andina S.A. o
Hidroeléctrica Boliviana S.A. han hecho uso de esta alternativa
de financiamiento.

Actualmente la Bolsa Boliviana de Valores dispone de gran
liquidez y ha manifestado su interés en financiar proyectos en el
drea de energfa en Bolivia.

* Esta alternativa se refiere a colocaciones privadas en la
Bolsa Boliviana de Valores.

* La ventaja consiste en poder acceder a montos de
financiamiento del orden de $us 70 a $us 100 millones
de délares con tasa fija y con plazos de repago de siete a
diez afos.

% www.bbv.com.bo
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* Tiene una desventaja frente a la estructura bancaria que
puede situarse en el nivel de precios, ya que los inversores
piden un “premium” en relacién a financiamientos
cldsicos.

¢ Adicionalmente, los costos de cierre financiero suelen ser
mids elevados ya que pueden requerir incluso la presencia
de una calificadora de riesgo.

* Finalmente una desventaja adicional se refiere a los costos
negativos de portaje (negative carry costs) ya que se hace
un tnico desembolso (frente a los desembolsos por hitos
de construccién en créditos ECAs y Project Finance).

Fuentes locales de financiamiento: La banca privada

La Autoridad del Sistema de Supervisién Financiera, ASFI,
ha indicado que dispone de una cartera de $us 2.000 millones
para financiar iniciativas y proyectos en Bolivia®®. La razén
es que hasta el 31 de diciembre de 2009 los depésitos fueron
de $us 6.932 millones y hasta enero de la presente gestion
sobrepasaron los $us 7.000 millones.

Al respecto, la ASFI destacé la cartera de créditos, pues
mantiene una tasa de crecimiento por encima del ritmo de la
economia. En 2009 experimentd una tasa de crecimiento del

12%.

Un punto interesante es que durante el periodo del 2010,
los proyectos pueden contar con tasas de interés relativamente

bajas, del orden del 5%.

Agencias de Crédito a la Exportacién

Generalmente y dado el fuerte componente de bienes de
equipos importados en el caso de un proyecto hidroeléctrico,
se debe dar cabida en la construccién del financiamiento a las

5 Fuente: El Deber, 14 de febrero de 2010.
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ECA o Agencias de Crédito a la Exportacidn, en cuyo caso se
puede obtener hasta 85% de la parte importada del monto total
del proyecto.

Si se obtienen, se puede conseguir beneficios adicionales
como son la estabilizacién de la tasa CIRR® en esquemas de
amortizacién a la francesa. (Permite fijar los Ratios de Servicio
de la Deuda (LLCR®'y DSCR®) desde el inicio. Los costos de
las primas de seguro son conocidos de antemano (de 5 a 8% por
los plazos mds largos), lo cual permite tener una proyeccién de
que el costo anualizado de la parte ECA puede situarse alrededor
de 300 puntos base (pbs), o dicho de otro modo: 3% del costo
del crédito excluyendo la tasa base de interés (generalmente la
tasa Libor).

Financiamiento bancario de proyectos

En la hipétesis de una resolucién favorable por parte de
las ECA, los bancos deberdn proveer un financiamiento de
alrededor de 85% del costo total de los bienes de equipo de
paises desarrollados, incluyendo los costos legales y de cierre
financiero. De lo contrario el crédito del proyecto se elevaria a la
totalidad del monto del financiamiento. En la hipétesis favorable
de tener las ECA como apoyo del proyecto, es posible que los
costos all-in anualizados puedan mantenerse en un rango entre
los 300 puntos bdsicos (pbs) y 400 pbs por ano, dependiendo

de los plazos.

La hipétesis de margen all-in que proveemos puede ser
un buen punto de partida para estimar a la vez un proyecto

®  Tasa CIRR: Tasa fija garantizada de los paises de la OCDE.

Life Low Coverage Ratio: Ratio de cobertura de la vida promedio del crédito medido
del frente a la capacidad de generacién de la caja del proyecto o de la empresa,
usualmente usado a financiamiento de proyecto.

Debt Service Coverage Ratio: Ratio de cobertura de las amortizacién del crédito
medido frente a la capacidad de generacidén de caja del proyecto o de la empresa,
usualmente utilizado en financiamiento de proyectos.
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la contaminacién de los acuiferos y los rios. Los impactos

medioambientales en los proyectos estin normados por:

1. El Protocolo de Kyoto.

2. Lalegislacién medioambiental boliviana.

3. Los Principios de Ecuador para los bancos que financian
proyectos a nivel mundial.

El fiasco de la cumbre de Copenhague deja abierto a cada
pais el manejo del riesgo medioambiental teniendo como tnico
mecanismo juridico vinculante el Protocolo de Kyoto.

Es interesante escuchar a Eduardo Galeano refiriéndose a
los proyectos de quimica financiados por instituciones como el
Banco Mundial:

Ahora, los gigantes de la industria quimica hacen su publicidad
en color verde, y el Banco Mundial lava su imagen repitiendo la
palabra ecologia en cada pdgina de sus informes y tinendo de verde
sus préstamos. ‘En las condiciones de nuestros préstamos hay normas

ambientales estrictas, aclara el presidente de la suprema banqueria
del mundo™.

El uso del agua

El agua es el principal insumo industrial. Se utiliza para
los procesos quimicos, para la co-generacién de vapor, para el
enfriamiento de las turbinas y maquinas, para la refinacién y
separacién del gas natural. Una planta de GTL que produzca
20.000 barriles de diésel al dia tiene un consumo aproximado de
28.000 barriles de agua al dia, algo asi como 3.180 metros ctibicos
o el volumen de agua necesario para cubrir las necesidades de
una ciudad del tamafo de Uyuni o Monteagudo.

Hace poco una nota aparecida en el sitio www.bolpress.com
daba cuenta de serias dudas de los autores sobre el uso de las
aguas en el llamado “Salto Industrial” del segundo gobierno

% Galeano Eduardo. Cuatro frases que hacen crecer la nariz de Pinocho, diciembre 2009.
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del presidente Evo Morales. La duda es legitima porque si bien
Bolivia es uno de los paises con mejor dotacién de agua en su
conjunto, esta se ve amenazada por el calentamiento global
(derretimiento de los glaciares en las cordilleras de Apolobamba,
Real, Tres Cruces y Occidental) y a la vez por la ausencia de
plantas de tratamiento y reciclado de aguas servidas en las
industrias, las ciudades y los municipios.

Afortunadamente la mayoria de las plantas industriales de
gas natural vienen con procesos de recuperacién, tratamiento y
reciclaje del agua para el proceso industrial, siendo que al traer a
Bolivia la tltima tecnologfa para tratamiento de agua se esperaria
un efecto de emulacién en el resto del sector industrial boliviano
(que no recicla atn las aguas), el sector minero (el mds grande
usuario y contaminante de Bolivia) y las aguas de las ciudades.

Desde esta dptica, la llegada de los procesos industriales de
alta tecnologia para industrializar el gas natural, sin desconocer
que siempre tienen dano medioambiental potencial, debe verse
como algo positivo.

Impactos geopoliticos

Después de la tragedia del terremoto de Haiti en enero 2010,
Bolivia ha sido capaz por primera vez en su historia de movilizar
aviones cargueros propios y llevar toneladas de vituallas locales
a los damnificados del primer pais independiente de América
Latina. El impacto geopolitico de la nacionalizacién del gas
es claro, Bolivia comienza a tener la “musculatura econémica”
necesaria para proyectarse como nacién en la diplomacia
internacional.

El posterior desarrollo de la industria del gas en Bolivia y de
su industrializacién consolidard este cambio de situacién que no
se veia en el pais desde las épocas del Mariscal Santa Cruz y del
presidente Ballividn.
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La presencia boliviana en la regién mediante otro gasoducto
a Argentina, el Urupabol, mds la venta potencial de electricidad
al Cono Sur abre un escenario de consolidacién del pais como
“centro energético” del continente.

Inicialmente este rol se pensé en el ciclo neoliberal,
posicionando a Bolivia como exportador neto de gas natural no
procesado. Mediante una nueva reflexién estructurada del tema
al influjo del proceso de cambio, es posible pensar en jugar este
rol con una combinacién inteligente de venta de gas natural,
electricidad y productos de la industrializaciéon del gas natural.

Adicionalmente el acceso en Bolivia a la matriz del gas
natural, hard que nuestros productores y exportadores sean mds
competitivos y puedan acceder a los mercados del ALBA, CAN
y Mercosur y aprovechar los mecanismos preferenciales de la
Unién Europea como el SGP+.

Finalmente Bolivia tendrd que dotar a la Armada boliviana
de capacidades adicionales de transporte de gas y liquidos
para servir los puntos alejados del mercado interno (rol que ya
cumple), proveer puntualmente de GLP al mercado paraguayo
por la hidrovia y pensar ampliamente en que desarrolle una
pequena flota de tanqueros y probablemente al menos un par de
metaneros de LNG para el final de la década.

Dicho de otro modo, el gas natural y la industrializacién

permitird que Bolivia retorne con la rojo, amarillo y verde a los
océanos del mundo.
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La nacionalizacién de los hidrocarburos fue el logro mis
notable del primer quinquenio del gobierno de Evo Morales.
Logro politico, ya que cumpli las promesas electorales emanadas
en gran parte de la Agenda de Octubre. Logro econémico,
porque el gas natural, “el sueldo de Bolivia”, parafraseando a
Allende, permitié duplicar el PIB de la nacién, lograr cuatro anos
consecutivos de excedentes fiscales, quintuplicar las reservas del
Banco Central de Bolivia y enfrentar la crisis financiera mundial
con cierta tranquilidad. Finalmente logro social, porque la renta
del gas llegé mediante los distintos bonos a nifos, madres y
ancianos de los sectores mds pobres empezando a saldar una
deuda histérica con el pueblo boliviano.

En paralelo, como acontece con la dualidad andina (que se
complementa con opuestos), el proceso tuvo otra faceta. El de
no haber lanzado masivamente la industrializacién del gas con
excepcién del proyecto de la central térmica de Entre Rios. La
produccién de gas natural se estancd, las inversiones se tornaron
lentas y finalmente YPFB entré en una seguidilla de errores y
dubitaciones que terminaron en febrero de 2009 con el peor
escandalo de corrupcién de su historia. El formidable envién de
la nacionalizacién del primero de mayo de 2006, que culmina la
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recuperacion de los hidrocarburos iniciado por el referéndum de
julio del 2004, fue frenado por todos estos factores.

Se ha dicho durante este dltimo quinquenio que se ve un
« - . » . . 1. .,
tiempo de cambio”, eshoraque delamano delaindustrializacién
del gas, Bolivia inicie un cambio de tiempo.

El mensaje de la historia...

Durante toda su vida republicana, Bolivia fue un pais
monoproductor y exportador de materias primas. Fue el primer
productor mundial de plata, de estano, de wélfram, de antimonio,
de quinina, de caucho, de salitre y de guano. En el siglo XIX, a
causa del apetito de la oligarquia chilena por estos fertilizantes,
le arrebataron su costa maritima de 450 kilémetros, territorio
que contenfa las mds grandes reservas de cobre del mundo y
las segundas reservas de litio del planeta. De igual manera, el
territorio del Acre fue perdido por el caucho. Una guerra por el
control de los yacimientos de petréleo de Tarija, alimentada por
dos transnacionales, enfrenté a Bolivia con Paraguay.

Mis adelante, las minas de estafo, zinc y plata, nacionalizadas
en 1952, dejaron 33 afos después a todo el occidente boliviano
lleno de pueblos fantasmas. Los gobiernos posteriores a la
Revolucién del 52 hicieron caso omiso a los llamados de la gente
retratada por Almaraz Paz en El Poder y la Caida. Octubre de
2003 dejé 70 muertos y mds de 1.000 heridos en La Paz y El
Alro.

El mensaje de la historia es claro: Bolivia debe industrializar
el gas y todos sus recursos naturales.

...frente a las dificultades para industrializar...

Este documento ha tratado de repasar los lineamientos bésicos
para desarrollar una exitosa estrategia de industrializacién en
Bolivia. Debido a su historia y a los intentos fallidos de dar paso
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a la industrializacién de los recursos naturales, es importante
tener claras todas las variables asi como la correcta identificacién
de las variables fundamentales de la estrategia propuesta (actores,
mercados, desarrollo tecnolégico, inversiones, suministro de
materia prima).

...nos plantea los siguientes desafios
La revisién del estado de situacién actual da los siguientes
puntos:

- Bolivia debe encarar la industrializacién del gas con la
presién de cumplir los contratos vigentes a la exportacién.

- Bajo el consumo actual y los contratos de exportacion, el
margen de reservas probadas no comprometidas de Bolivia
es hoy de apenas 1,2 TCF asumiendo un crecimiento casi
nulo del mercado interno boliviano. Se conoce que el
mercado interno estd empezando recién su insercién a la
matriz del gas natural.

- La estacionalidad de los mercados del gas brasilefios y
argentinos debe ser el sujeto de un estudio profundo.
Ambos paises utilizan en invierno para sus centrales
térmicas los mayores volimenes de gas natural disponibles
en Bolivia, mientras que en verano bajan para hacer entrar
en funcionamiento sus centrales hidroeléctricas. ;Qué hace
Bolivia con el gas excedentario en verano?, pues lo reinyecta
o lo quema. Y eso cuesta dinero al pais e implica menor
produccién de gasolina y de GLP.

- Estaestacionalidad demuestra la estricta correlacién que hay
entre generacion eléctrica y consumo de gas en la regién. La
variable eléctrica debe subir al primer plano en cualquier
esbozo de industrializacién del gas natural.

- Debe esperar la confirmacién de nuevas reservas y
certificacién de las existentes para tener un horizonte
mds fiable a la hora de decidir sobre nuevos proyectos de
industrializacién.
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- Deberd crear y potenciar una nueva entidad, la EBIH, que
tomard poco a poco algunos de los proyectos de la Gerencia
de Industrializacién de YPFB y desarrollard otros.

- EBIH, YPFB y ENDE deben coordinar el tema de la venta
de electricidad generada a partir del gas natural.

- YPEB tiene un ambicioso Plan de Negocios de cerca de $us
11.500 millones, de los cuales una quinta parte corresponde
a la industrializacién de manera directa o indirecta.

- De esos $us 11.000 millones, YPFB dispone (entre el
crédito del BCB, asignaciones del PGN vy recursos propios)
de aproximadamente 33% del monto de inversiones. Una
opcién es que YPEB recupere el 6% de la renta del gas.

- Deberd por lo tanto, asociarse y/o buscar financiamiento
externo e interno.

Industrializacién: Gas para Bolivia y por Bolivia

La base de esta propuesta fue escrita por el autor en octubre
de 2003, durante los eventos de la Guerra del gas y publicada
varios medios bolivianos. Pienso que salvo algunas correcciones,
mi propuesta de gas para y por Bolivia logrando un equilibrio
entre demanda interna, industrializacién, cumplimiento de
los compromisos internacionales y la busqueda de una salida
realista al gas via LNG, no ha cambiado en lo fundamental. Los
puntos principales son los siguientes:

- Planificar el buen uso de la canasta de reservas de gas
natural boliviano a mediano y largo plazo.

- Asignar las reservas necesarias a los proyectos de indus-
trializacién, cuando se desarrollen nuevos campos.

- Adaptar la red de gasoductos a las necesidades de los
nuevos proyectos

- Implementar una nueva Ley de Hidrocarburos que
permita la flexibilidad necesaria a los proyectos de
industrializacién.
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Evaluar y seleccionar los proyectos por sus méritos eco-
némicos propios y en funcién de los intereses del pais.
Financiar adecuadamente los proyectos

Cuidar el medio ambiente

Preveer los efectos del circulo virtuoso de la
industrializacién.

A continuacién se revisard cada uno de estos puntos con mds
detenimiento:

Planificar la canasta de uso del gas boliviano a largo plazo

Conceptualmente se deberia llegar a una canasta de venta del
gas bajo los siguientes supuestos que implican la Primera fase de
la industrializacién del gas en Bolivia.

1. Produccién de gas natural: Bolivia debe subir su
produccién diaria a casi 87,5 millones de metros ctibicos
Unicamente para albergar cuatro tipos de proyectos de
industrializacién, en la Primera fase de la industrializacién.

2. Ajustar el crecimiento de la demanda interna: El
crecimiento de la demanda interna en los estudios
disponibles (YPFB) parece ser demasiado conservadora.
La lectura es que Gnicamente con la entrada en produccién
de los proyectos mineros de la Comibol se duplica el
consumo interno actual. El autor piensa que se llegard a
consumir entre 12 y 15 millones de metros cibicos al dia
en Bolivia. Una parte de esta demanda es gas combustible
para la industrializacién, como por ejemplo fébricas y
fundiciones.

3. Demanda eléctrica: Del mismo modo hemos asumido un
crecimiento conservador de la generacién eléctrica a gas en
los préximos 10 afos, inyectando 1.000 MW de potencia
en ciclo combinado.

4. Fase 1 de la industrializacién: Mencionados el balance
consumo interno (incluyendo industrializacién)/consumo

159



externo, que queda a 35/65, es decir que dos tercios del gas
siguen siendo para el mercado externo y sin valor agregado.
Obviamente se estd en una distribucién del portafolio
de reservas del gas un poco mds razonable, al dividirse el
mercado externo en dos partes iguales. Por el momento,
como se ve en el grifico siguiente, la canasta de uso del
gas boliviano es desequilibrada: casi 85% dedicada a la
exportacién a Argentina y Brasil, el resto para el consumo
interno y la industrializacién del gas (entre 1,5 y 2 millones
de metros ctibicos al dia para las termoeléctricas).

Grifico 9
Canasta actual del gas natural en Bolivia 2005-2009

Exportacion
Mercado 35 M Mm3
interno

Mercado
interno

NO SE LEE

42 M MM3 al dia

Fuente: YPFB y Ministerio de Hidrocarburos.
Elaboracién: Propia.

La canasta del gas natural, es decir, el balance consumo
interno (incluyendo industrializacién)/consumo externo, queda
a 35/65, que casi dos tercios del gas siguen siendo para el
mercado externo y sin valor agregado. Es una situacién mejor a
la del anterior modelo.

160



Grifico 10
Canasta del gas natural en Bolivia - Fase 1 de la industrializacién
2010-2015

Exportacion
57 M MM3

65,14% ndustrializacion
S 18,5 MNims

21.14%

87,5 MMm3 al dia

Fuente: YPFB y Ministerio de Hidrocarburos.

Elaboracién: Propia.

- Secree que Bolivia rdpidamente alcanzard la Segunda fase de
la industrializacién a partir de la expansién de los proyectos
existentes.

- Con ello se llegard a un balance de 44/56 haciendo que el
pais sea menos vulnerable a los shocks externos.

- Obviamente se estd en una distribucién del portafolio de
reservas del gas un poco mds razonable, al equilibrar la venta
del energético entre el mercado interno, industrializacién y
mercado externo.

- No se debe excluir que aparezcan en el camino nuevos pro-
yectos que no estdn detallados en los documentos que se
ha consultado, como la planta de etileno y polietileno, una
planta de metanol y la planta de PVC de Uyuni.

- Otras tecnologias como el gas a olefinas y el gas al DME
pueden ser exploradas de manera experimental en el futuro,
pero no en los plazos que pide el pais.
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Asignar las reservas necesarias a la industrializacion

Los textos borrador de la Ley de Hidrocarburos y el Decreto
Supremo 0386 de creacién de la EBIH, establecen que las
reservas necesarias en cantidad y calidad serdn asignadas a los
proyectos de industrializacién. El tema clave para incitar a la
produccién de nuevos yacimientos serd obviamente el precio del
energético en relacién con los nuevos desarrollos de campos en
el upstream. Bajo el esquema de la Ley 3058, adn vigente, se
establecia de manera draconiana un corte del 50% del precio
de la exportacién del gas para estos proyectos. A la larga, este
supuesto incentivo actué como uno de los tantos frenos a la
industrializacién del gas.

Otra razdn de peso para asignar reservas es que los inversores
que se asocien con YPFB, EBIH o ENDE deben tener certeza
de contar con el suministro en forma permanente. De ahi que la
asignacién de reservas para cada proyecto en un horizonte de 20
a 25 aflos no es un tema menor.

Adaptar la red de ductos de Bolivia a la industrializacién

- Se debe aumentar la capacidad de los ductos. El gas natural
debe llevarse a los proyectos estratégicos que tengan las
condiciones de materializarse. Otros proyectos deben
realizarse en las cercanfas de los pozos productores. Dos
zonas tienen potencial para este cometido, la primera
es Bulo-Bulo en el Chapare, que ya tiene proyectos de
transformacién de gas a electricidad; y la segunda, de mds
grande potencial, es el chaco boliviano. Una tercera zona es
la frontera con el Brasil (Puerto Sudrez-Muttin).

- En todo caso, si es que los proyectos son en el chaco o en
el Chapare, forzosamente se debera reforzar la capacidad de
transporte de liquidos ya que algunos de estos proyectos li-
berardn mds GLP, gasolina natural y obviamente productos

industrializados como el diésel, la nafta y el jer fuel (proyec-
to GTL).
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YPFB Transporte S.A., GTB* y Transierra S.A. son
actualmente las tres operadoras de ductos del pais. La l6gica de
la red de gasoductos bolivianos ha sido hasta el momento doble:
construir y operar gasoductos de mds de 20 pulgadas para la
exportacién del energético, y construir y operar gasoductos de
menos de 20 pulgadas para el mercado interno.

El modelo de negocios de ambas empresas deberd adaptarse
a las necesidades crecientes del mercado interno y de la
industrializacién del gas natural en Bolivia.

Disefiar una nueva Ley de Hidrocarburos que permita
tener proyectos a largo plazo

Se debe evitar en el diseno de la nueva Ley de Hidrocarburos
errores estratégicos como el del Articulo 87 de la Ley 3058. Si
bien esta disposicién legal sent6 las bases para la nacionalizacién,
estd claro que ha llegado al final de su ciclo histérico. La ley
no refleja totalmente las prioridades estatales sefialadas en la
Constitucion de febrero de 2009 ni las necesidades econémicas
y tecnoldgicas de Bolivia. La Ley anterior contaba con 149
Articulos frente a 144 del borrador actual.

El primer borrador publicado en enero de 2010, difundido
por la Plataforma Energética del CEDLA?’, fuera de reconocer
la existencia de la EBIH todavia no tiene un tratamiento
a fondo del tema de la industrializacién. La definicién de
industrializacién consignada es la siguiente: “Industrializacion de
los hidrocarburos. Desarrollo de procesos de industrializacion de los
recursos hidrocarburiferos (gas y petroleo), incorporando la mayor
cantidad posible de valor agregado y como niicleo dinamizador de
desarrollo del sector hidrocarburifero.”

% Gasoducto Trans Boliviano, operador del gasoducto Bolivia-Brasil.
77 www.plataformaenergetica.org Enero 2010.
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La industrializacién se define en el Capitulo VII, en el Arti-
culo 78: “En el marco de la construccion de Complejos Petroqui-
micos, son las actividades de transformacion quimica de los hidro-
carburos y los procesos industriales y termoeléctricos, desarrollados
por la Empresa Boliviana de Industrializacion de Hidrocarburos
(EBIH), que tienen por finalidad anadir valor agregado al Gas
Natural: Petroquimica, Gas a Liquidos (GTL) y la produccion de

fertilizantes, urea, amonio, metanol y otros.”

* El Articulo 79 agrega una definicién en tres niveles
(primer nivel, intermedio y transformacién demasiado
general) ;Dénde entra la generacién eléctrica a partir del
gas natural, por ejemplo, mencionada en el Articulo 78?

* En el borrador se destaca la inclusién del Articulo 81
—Capital de Inversién, que libera los impuestos para
importacién de bienes de equipo en la industrializacién,
pero por la redaccién actual sélo seria posible por la
EBIH. ;Qué sucede si el proyecto lo lidera YPFB, ENDE
o un privado?

* No hay mayor clarificacién en este borrador. Otros siete
articulos completan el Capitulo VII del borrador del
proyecto de Ley actual y se resalta que todo lo referido al
tema se definird en Reglamentos.

Globalmente y gracias al Articulo 79 se incluye a la
termoelectricidad en los procesos de industrializacién. Sin
embargo, llamalaatencién que ENDE no esté mencionadaen los
textos, en particular en el Capitulo IV Consejo Hidrocarburifero,
donde si participan el Ministerio de Hidrocarburos y Energia,
YPFB vy sus subsidiarias, la EBIH, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y el Instituto de Energfa. Se debe remediar esta
omisién, propia de un borrador.

Existe un Articulo que cubre el tema de los incentivos fiscales
redactado de la siguiente manera:

164



ARTICULO 44 (INCENTIVOS): Las actividades de la
cadena productiva hidrocarburos, en el marco de la politica del
Estado, gozardn de los siguientes incentivos:

a) Liberacion del pago de aranceles e impuestos a la internacion
de las maquinarias, equipos, materiales y otros insumos que se
requieran. b) Liberacion del impuesto sobre utilidades por...
() anos computables a partir del inicio de operaciones, unido
a un régimen de depreciacion por el mismo periodo. ¢) Las
autoridades administrativas impulsardn de oficio los trdmites
de las empresas industriales para la obtencion de personalidad
Juridica, licencias, concesiones, permisos y otros requeridos para
establecerse y operar legalmente en Bolivia.

Notese el inciso b) de “Liberacién de impuestos sobre las
utilidades” que debe ser consensuado con el Ministerio de
Hacienda. Este tipo de liberaciones deberia estar relacionado
con cada tipo de proyecto especifico en funcién de indices como

laTIR, el VAN y el tiempo de repago del proyecto.

Finalmente el texto anterior de la Ley 3058 contaba con un
articulo cuya redaccién merece ser rescatada y, probablemente,
adaptada al contexto actual en este Capitulo VII del borrador de
proyecto actual:

ARTICULO 141 (Uso Social y Productivo del Gas
Natural). El Estado subsidiard con gas ylo transformado
en energla eléctrica, el consumo destinado a los centros
educacionales, centros de salud, servicios sociales, consumo
domiciliario y asilos, conforme a Reglamento. De igual
manera, se otorgard este subsidio para apoyar el desarrollo
productivo nacional con el uso del Gas Natural, como gas
ylo energia para la irrigacion del campo, la industria y la
agroindustria nacional, la pequenia industria y artesania,
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la generacion de electricidad, la mineria, el transporte y
el turismo entre otros de acuerdo a una clasificacién por
consumo y al Plan Nacional que sea elaborado para el
efecto, con base a la Politica Nacional de Desarrollo Eco-
ndmico Social, que contemple el aumento de fuentes de
trabajo, elevacion de salarios y abaratamiento de precios
y otros beneficios para estantes y habientes del pais.

El tratamiento fiscal, juridico y la existencia de precios
diferenciados de gas natural son condiciones claves. Otro
punto que debe ser refinado es el tema del financiamiento de
los proyectos de industrializaciéon y de los eventuales aportes de
capital y garantias que las empresas concernidas (EBIH, ENDE
y YPEB) pueden o no otorgar a tal o cual proyecto especifico.

Evaluar y escoger los proyectos por sus méritos propios

Cada proyecto debe pasar por varios tamices para tomar la
decisién adecuada de lanzarlo. Esto es verdad para los proyectos
termoeléctricos, mds pequeosy con demandaregional y nacional
asegurada como para los grandes proyectos de petroquimica que
suponen inversiones superiores a $us 300 millones y tiempos de
repago del proyecto relativamente largos.

Financiar adecuadamente los proyectos

El tema del financiamiento es crucial. Se observa que YPFB
deberd financiar hasta 67% de su plan de negocios. En el caso de
los proyectos de la industrializacién el monto es incluso mayor.

Eso llevard a buscar socios estratégicos con capacidad de
aporte de capital a largo plazo, como ha sido por el momento
el caso de PDVSA para la termoeléctrica de Entre Rios y los
acuerdos existentes con Pequiven para la planta de amoniaco-
urea de Caracollo. Ambos en el cuadro privilegiado de los
acuerdos ALBA.
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En el caso de los proyectos termoeléctricos es posible que
el Estado boliviano pueda encarar por si mismo parte de estos
proyectos. Las capacidades financieras de Bolivia han mejorado
e incluso se puede pensar en un uso combinado, bajo ciertas
condiciones, del otro crédito del BCB para el sector eléctrico y
productivo®.

En todo caso el pais deberd explorar todas las posibilidades de
financiamiento a su alcance, incluyendo las internas (emisiones
de bonos) y las externas (multilaterales, agencias de crédito a la
exportacién y bancos internacionales).

Cuidar el medio ambiente

Desde la cumbre de Copenhague el presidente Evo Morales
y el canciller David Choquehuanca han convertido a Bolivia en
“paladin” de la defensa de la Pachamama, de la Madre Tierra.
Encarar la expansién del ciclo del gas y la industrializacién im-
plicard que Bolivia deba tener las mejores tecnologias desconta-
minantes, los mecanismos mds eficientes de reciclaje y cuidado
del agua y las técnicas de captura de carbono mds avanzadas.

Por lo tanto, debe cuidar que el proceso de expansién del
gas y la industrializacién respete los “derechos de la Madre Tie-
rra”. Afortunadamente el gas natural es el combustible fésil m4s
limpio, la calidad del gas boliviano es muy alta (bajo contenido
de sulfuros) y la tecnologia del siglo XXI estd por fin al alcance.

Anticipar los efectos del ciclo virtuoso del gas
Se debe tener en cuenta dos premisas de las estrategias de
industrializacién:
1. Anticipar que el éxito de un proyecto de industrializacién
desencadena otros proyectos de valor agregado (ejemplo:

Trinidad y Tobago, Qatar).

% De un monto de $us 1.000.000.000, equivalente al crédito del BCB a YPFB.
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2. Queestos dos paises (Trinidad y Tobago y Qatar) han logrado
una buena ecuacién entre mercado interno, exportacién de
gas a mercados internacionales e industrializacién.

Es factible imaginar un escenario en el cual el ritmo de
inversiones en Bolivia se acelera y que a la par de los nuevos
proyectos de industrializacién, aparezcan iniciativas hermanas o
paralelas en dmbitos relacionados con la industria del gas.

Por ejemplo, imaginar que con el acero del Mutdn, Bolivia
pueda empezar a fabricar y soldar sus propios gasoductos y que
sobre la base de la siderdrgica nacional podamos empezar a
ensamblar reservorios de gas o fabricar en Bolivia los reservorios
de los camiones de mini-LNG que aparecen en el Plan de
Negocios de YPFB para llegar a las localidades rurales.

Sembrar el gas en Bolivia®

El uso de la renta del gas genera un debate en la sociedad a
la par de acciones de parte del gobierno. Por un lado, Bolivia
tiene ante si la posibilidad de dar el salto al desarrollo al tener
en pocos anos una acumulacién de capital gracias al gas natural,
s6lo comparable al auge de la plata de Potosi.

En tres anos, Bolivia facturard mds de 4.000 millones de
délares al afio sdlo por venta de hidrocarburos (gas, licuables y
petréleo). Una coyuntura favorable de precios premia al fruto de
la nacionalizacién de los hidrocarburos, el referéndum del gas y
Octubre 2003. Bolivia tiene hoy el control de su destino... ;qué
hacer?, ;qué politica econémica tener con el gas?

Algunos (Roberto Laserna) sostienen que se debe distribuir
individualmente la renta del gas. La propuesta seria similar al

" Publicado originalmente por el autor en La Razén y www.bolpress.com en noviembre
de 2006. Se actualizaron los datos a 2009. El texto original es esencialmente el mismo
de hace 3 afos.
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“Alaska Permanent Fund”, un fideicomiso de este Estado que
cada afo envia un cheque a cada uno de sus 3 millones de
habitantes desde hace unos 24 afios ($us 1.106 por persona el
2006). Otros (Iturralde) plantean un Fondo de Estabilizaciéon
de recursos como el que posee Noruega (“Fondo Petrolero de
Noruega”) El Fondo tiene una capitalizacién al 2009 de $us 440
mil millones (2 veces el PIB de Noruega y una poblacién de 4,5
millones de habitantes) y se reserva a las jubilaciones, salud y
ayuda al desarrollo, donde Bolivia es uno de los destinatarios.

Por otra parte el gobierno de Evo Morales puso en vigencia
en noviembre 2006 el bono Juancito Pinto, que corresponde a
un hibrido de Alaska y Noruega. Se distribuyen $us 32 millones
entre 1,2 millones de ninos (a razén de 200 bolivianos por
nifio en el ciclo de primario) donde se tendrd un impacto social
considerable, principalmente en el drea rural donde a veces los
escolares caminan varios kilémetros al dia para llegar al aula.
Luego siguieron los bonos Juana Azurduy y la modificacién del
Bono Solidario (Bonosol) que ahora se llama Renta Dignidad y
supone una jubilacién universal en Bolivia.

Me parece una medida acertada que junto al desayuno escolar
y una futura merienda escolar, el bono Juancito Pinto llegue al
ciclo Intermedio (que es donde se produce la mayor desercién
escolar), donde tendrd un impacto positivo a mediano plazo en
Bolivia (al igual que la Participacién Popular y el Bonosol, ahora
Renta Dignidad). Este bono debe ir de la mano del “Compro
Boliviano” para inyectar este flujo en nuestra economia.
Son necesarias otras medidas en salud, educacién, deportes e
infraestructura, donde el pais tiene sus frenos al desarrollo. Las
condonaciones de deuda y en el futuro la reactivacién de la
Cuenta del Milenio deben enfocarse también en estos Ambitos,
ojald en el sector productivo también, porque de lo contrario
los bonos por si mismos, sin acompafamiento productivo
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en la economia real, pueden llevar a la llamada “enfermedad
holandesa”.

Por tanto, para evitar la “enfermedad holandesa” o el
“rentismo” urge diversificar los activos (mineria obviamente,
agricultura y turismo con prioridad) tanto en el sector ptblico
como privado. Aunque Bolivia tiene una canasta de produccién
mis diversa que en el dltimo ciclo minero (donde esta actividad
concentraba hasta 70% del PIB), se debe empezar a invertir en
la generacién de valor agregado para llegar a los procesos de
investigacién y desarrollo cuanto antes (universidades, escuelas
técnicas). La industrializacidn es la mejor manera de sembrar el
gas en Bolivia. Siguiendo los pasos de Qatar y Trinidad y Tobago,
primero que nada haciendo llegar el gas natural y la electricidad a
los nueve departamentos del pais; segundo, buscando proyectos
para exportar ya no gas, sino electricidad; y tercero, buscando
los proyectos de gas-quimica (GTL, urea, amoniaco).

A continuacién se repite un ejemplo citado anteriormente:
Una planta de ciclo combinado a gas de 400 MW en Tarija, con
una inversién de 250 millones de délares, generaria en ventas
al mercado boliviano y exportacién de electricidad a Chile
(respetando el referéndum 2004 y la demanda maritima) algo asi
como 110 millones de délares al afio con un consumo de menos
de 2 millones de metros ctibicos dia, lo mismo que si venden 6
millones de metros cibicos al dia de gas como materia prima a
$us 5 el MMBTU (se triplica el valor del gas al industrializar y

S€ usan menos I'CSCI'VELS).

El pais ha probado que cuenta con la voluntad para estos
desafios y tiene una ventana de oportunidad inmejorable para
duplicar el PIB per cdpita en diez anos y comenzar a erradicar la
pobreza. Debe enfocar la “siembra del gas” en la formaciénj de
los recursos humanos bolivianos y en las industrias, pilares de
cualquier estrategia de desarrollo.
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A principios del 2004 el autor publicé un ensayo titulado
La Bolivia del Gas. Perspectivas del 2004'°. Eran los meses
posteriores a octubre negro, los primeros del gobierno de Carlos
Mesa, donde se abatian sobre Bolivia “negros presagios” tanto
internos como externos sobre la viabilidad no sélo de la industria
del gas y petréleo, sino también la del pais como Estado-Nacién.
Frente a lo cual, mucho antes de los “anillos energéticos”, decia
que el pais tenia tres desafios:

- Primero, industrializar el pais con una matriz energética
dedicada a integrar los nuevos departamentos como base
para crear riquezas y empleo.

- Segundo, industrializar el gas partiendo de la generacién
eléctrica, la fabricacién de diésel mediante el proceso GTL
y la exploracién de los procesos de fabricacién de urea y
amoniaco para la mineria y agro.

- Tercero, pensar en exportar al Cono Sur los excedentes y,
eventualmente, si las condiciones geopoliticas estin dadas,
volver a disefiar un proyecto de exportacién de GNL, desde
y para Bolivia.

100 Pylso, enero 2004.
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Todo lo anterior debia tener la presencia de un Estado
nacional fuerte, representado por YPFB y ENDE, bajo un

esquema de asociaciones del sector publico con el privado.

En este reporte, con los precios de aquel momento (enero
2004) y la Ley 1689, antes del referéndum de julio de 2004 y la
Ley 3058, preveia que las exportaciones totales de gas y petréleo
de Bolivia llegarian a fines de la década a $us 2.000 millones, de
los que $us 800 millones serian para el Estado boliviano.

Con los precios actuales y las condiciones fiscales favorables
para el Estado, anticipaba que era posible llegar a fines de la
década a los $us 3.000 millones anuales, de los cuales, como
minimo, $us 1.500 millones serfan para el Estado, tomando
una base de cdlculo conservadora. Entre tanto, YPFB se habria
convertido sin duda en la empresa mds grande de Bolivia. Es
exactamente lo que acontecid.

El escenario después de la llegada del presidente Evo Morales
y la nacionalizacién del primero de mayo del 2006 es todavia
mds favorable. Se ha visto en este estudio, que Bolivia puede
lograr que sus ventas y exportaciones de gas superen en cinco
afos la barrera de los $us 5.000 millones. De hecho esto pasaria
sin la industrializacién del gas, que de hacerse incrementaria el
aporte de la industria hidrocarburiferas en $us 10.000 millones
anuales para finales del 2020.

Ese es un escenario de cambio radical del pais, ya que se
estarfa hablando seguramente del mayor productor de gas de
Latinoamérica para ese entonces, probablemente por encima
de Argentina, Trinidad y Tobago, México y quizd empatando
o superando a Venezuela. De hecho podria ser uno de los 20
paises productores mds importantes del mundo y se habria
ingresado de lleno en la era del gas, no sélo con la petroquimica
y produccién masiva de electricidad, sino también siendo un
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actor en el mercado spot de GNL, que para ese entonces se
habrd desarrollado de manera general en el mundo.

Lo importante para el horizonte 2020 serd haber consolidado
un portafolio equilibrado de venta del energético. El mismo
consolidard la fuerte subida en la demanda interna boliviana
descrita en capitulos anteriores, el lanzamiento de las fases 1 y
2 de la industrializacién del gas y la venta de los excedentes del
energético a los paises del Cono Sur, que es el mercado natural.
Se hard enfasis en los convenios existentes con Argentina y
Brasil y seguramente se lograra consolidar el proyecto Urupabol,
gracias a los tiempos politicos favorables en la regién.

Como se dijo anteriormente el Urupabol, o uso del actual
gasoducto Bolivia-Brasil, abrird la posibilidad de usar la
estacionalidad de mercados en el Cono Sur (época de lluvias en
el hemisferio Sur, invierno en el Norte) e ingresar al mercado de
GNL del Atédntico Norte, el mds importante del planeta.

El desarrollo de nuevas tecnologias, en particular el de
plantas de licuefaccién flotantes hard posible lo anterior. Todo
este horizonte favorable y sus elementos debe verse como un
enorme incentivo para desarrollar las reservas de gas y potenciar
el crecimiento de todos los megacampos bolivianos.

Bolivia puede entrar a la era industrial mediante el gas
natural, esto exige ante todo un cambio de comportamiento,
ya que la industrializacién es la antitesis del modelo basado en
la produccién de materias primas. Rompe el circulo vicioso de
la dependencia y de la divisién internacional del trabajo que
Galeano definfa como ‘e/ mecanismo econdmico segin el cual
algunos paises se especializan en ganar, mientras muchos otros se
especializan en perder’.
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A pesar de las criticas y retrasos se tienen las condiciones para
lanzar el proceso de industrializacién el gas en Bolivia desde el
2010. En diez afos se hard el primer diagndstico de cémo le fue
en este singular proceso. Retomando la frase de inicio de este
estudio, no se debe olvidar, como dice el futbolista francés Eric
Cantona que “Aquel que anticipa rodos los peligros, nunca surcard
los mares”.

Bolivia debe, por lo tanto, hacerse a la mar, en lo propio
como en lo figurado. El gas y la industrializacién dardn al pais
la “musculatura econémica” de la que hablaron en la década de
los cincuenta, tanto Paz Estenssoro como Guillermo Lora, para
recuperar el acceso a los océanos del planeta.

Cuando en enero del 2020 se haga el repaso de lo que sucedi6
en la década del 2010, Bolivia serd ya otro pais. Entonces el
“ser boliviano” del que hablaba Almaraz Paz —el Ulises de la
bolivianidad—, habrd culminado su odisea y habrd llegado a
buen puerto.
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ANEXOS






Anexo 1: Descripcion del proceso de plantas a ciclo
abierto"’

La generacién de energia eléctrica en las unidades de gas
se realiza directamente con la energia cinética resultante de
la expansién de aire comprimido y los gases de combustién.
La turbina estd unida al generador de rotor, dando lugar a la
produccién de energfa eléctrica. Los gases de la combustién, se
descargan directamente a la atmésfera después de trabajar en la
turbina.

Grifico 11

Esquema de una planta eléctrica de gas de ciclo abierto

Chimenea
Filtro de succion
de aire
1 Turbina de
‘— gas
Subestacio Generador
ubestacion | Transfermader gl —— |
principal [ - .
o 7
[IRToTy Compresor Camara de
Torre de pre d
transmisién de aire combustion
Inicio
o Vélvula de
- Tanque
< de agua

Estacion de suministro
de gas natural

Fuente: Comisién Federal de Electricidad.
Elaboracién: Propia.

Estas unidades utilizan el gas natural o diésel como
combustible. Desde el punto de vista operativo, el breve tiempo

101 Fyente: Comision Federal de Electricidad, México.
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de arranque y la velocidad de respuesta a la inconsistencia de
la demanda, la turbina de gas satisface cargas de suministro y
capacidad del sistema eléctrico.

Anexo 2: Descripcién del proceso en instalaciones
de ciclo combinado

Las plantas de ciclo combinado constan de dos tipos
diferentes de unidades generadoras: turbinas a gas y vapor. Una
vez que la generacién de energia eléctrica de ciclo abierto se
termina en las turbinas a gas, la alta temperatura de gases de
escape se utiliza para calentar agua para producir vapor, que se
utiliza para generar energfa eléctrica adicional.

Esta combinacién de dos tipos de generacién permite
aprovechar al médximo los combustibles utilizados, mejorando
asi la eficiencia térmica en todos los tipos de generacion
termoeléctrica.
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El plan general de una planta de ciclo combinado se puede
organizar de acuerdo a las diferentes posibilidades. El nimero
de turbinas a gas por unidad de vapor varia de 1-1 a 4-1. Hay
tres variables de vapor para la fase de disefno:

a.  Sin quemar combustible adicional

b. Con la quema de combustible adicional para el control de
calor.

c.  Con la quema combustible adicional para aumentar el calor
y la presién del vapor.

Una de las ventajas de este tipo de plantas es la posibilidad de
construirlas en dos etapas. La primera etapa, turbinas a gas, puede
ser terminada en un corto periodo de tiempo y la planta inicia
operaciones de inmediato y posteriormente, la construccién
de la unidad de vapor puede ser terminada posteriormente y
completar asi el ciclo combinado.
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GLOSARIO

Acrénimos
Asfi: Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero de
Bolivia

Cidob:  Central de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano

Comibol: Corporacién Minera de Bolivia

ECA: (Por sus siglas en inglés Export Credit Agency)
Agencia de Crédito a la Exportacién

Finame: Linea de crédito del BNDES para la compra de bienes
de equipo en Brasil.

Mercosur: Mercado Comin del Sur

Urupabol: Uruguay-Paraguay-Bolivia

Siglas

ALBA:  Alianza Bolivariana de las Américas
ANH:  Autoridad Nacional de Hidrocarburos
ASPA:  América del Sur-Paises Arabes

BBV: Bolsa Boliviana de Valores

BCB: Banco Central de Bolivia

BG: British Gas

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BIRD: Banco Internacional para la Reconstruccién vy
Desarrollo

BNDES: Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social

BP: British Petroleum

CAF: Corporacién Andina de Fomento

CAN:  Comunidad Andina de Naciones

CEDLA: Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y
Agrario de Bolivia

CONAMAQ: Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu

CSCB:  Confederaci6n Sindical de Colonizadores de Bolivia
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CSUTCB: Confederaciones Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia

EBH:  Estrategia Boliviana de Hidrocarburos

EBIH: Empresa Boliviana de Industrializacién de los
Hidrocarburos

ENDE: Empresa Nacional de Energia

ESM: Empresa Siderargica Mutin

FBCF:  Formacién Bruta de Capital Fijo

FNMCB“BS”: Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de
Bolivia “Bartolina Sisa”

GLP: Gas Licuado de Petréleo.

GNV:  Gas Natural Vehicular.

GSA: (Por sus siglas en inglés Gas Supply Agreement).
Contrato de venta de gas natural firmado con Brasil.

GTL:  (Por sus siglas en inglés Gas To Liquids). Término
genérico que abarca los procesos que transforman gas
en liquidos (en particular en diesel).

GTB:  Gas Trans Boliviano, operador de la parte boliviana
del gasoducto Bolivia-Brasil

HIPC:  (Por sus siglas en inglés Heavily Indebted Poor
Countries) Paises en Vias de Desarrollo Altamente

Endeudados.
IDH: Impuesto a los Derivados de Hidrocarburos
IDH: Indice de Desarrollo Humano de Naciones Unidas
1IED: Inversion Extranjera Directa
IEC: International ~ Finance Corporation del Banco
Mundial

IUE: Impuesto a la Utilidad de las Empresas

LNG:  (Liquefied Natural Gas) o Gas Natural Licuado
(GNL): proceso que consiste en reducir el volumen
del gas natural en 600 veces a través de un proceso de
criogenizacion.

MAS:  Movimiento Al Socialismo

ONS:  Operador Nacional del Sistema Eléctrico del Brasil.

PDVSA: Petréleos de Venezuela Sociedad Anénima

188



PGE: Presupuesto General del Estado

PIB: Producto Interno Bruto
SIN: Sistema Integrado Nacional de Electricidad de
Bolivia.

SING:  Sistema Integrado del Norte Grande de Chile
TGN:  Tesoro General de la Nacién

UE: Unién Europea
YPFB:  Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Unidades de medida

MMm?: Millones de metros cibicos

Unidades eléctricas

BTU: (British Thermal Unit) Unidad térmica britdnica,
representa el poder calorifico de los hidrocarburos,
por ejemplo distintos tipos de gas tienen distinto
poder calorifico por consiguiente mds o menos BTU.

MMBTU: Millones de BTU (1.000.000 BT'U).

MW Megavatio

TCEF: Trillones de pies cibicos

Terminologia hidrocarburifera

Joint venture: ~ Contrato de riesgo compartido.

Government take: La parte de los ingresos con la que se queda
el Estado.

Take or pay: “Toma o paga”. Modalidad que establece que una vez
firmado el contrato por una determinada cantidad,
las empresas deben pagar el costo del volumen de gas
comprometido, lo consuman o no.

Upstream: Las actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos.

Downstream: Las actividades de refinacién, transporte y
comercializacién de hidrocarburos.
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