








Se puede conocer con mayor detalle la evolucion de
los precios de exportacion en los Gltimos afos, examinan-
do los precios mensuales de exportacion para el periodo
2002-20009:

Grafico 10
Precios mensuales de exportacion de gas natural
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El Decreto Supremo 26037 de 22 de diciembre del afio
2000 establecio un precio maximo de 1,30 $us/MPC para
el gas natural empleado en la generacion de electricidad.
Es evidente que ese precio tope no significd una distorsion
significativa respecto a los precios de exportacion vigentes
hasta el ano 2004. Sin embargo, la elevacion de los precios
internacionales del petréleo incidi6é en un notable repunte
de los precios del gas natural, que se elevo hasta superar
el nivel de 10 $us/MMBTU correspondiente a las exporta-
ciones a Argentina en el cuarto trimestre del ano 2009.
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Se evidencia también la volatilidad de los precios de
los hidrocarburos en el mercado internacional. En este
sentido, es muy riesgoso aventurarse a pronosticar los
precios futuros. De todos modos, es razonable prever
que en el futuro mediato los precios del gas natural no
descenderan por debajo de los 4 $us/MMBTU*.

Precio de la electricidad

La remuneraciéon que reciben los generadores de
electricidad en el mercado mayorista del SIN tiene dos
componentes: un pago por potencia o capacidad fija y
otro por energia generada. El precio de la potencia se
determina por el costo de inversion en la unidad térmica
a gas natural de menor costo que puede adquirirse en el
mercado internacional a los precios vigentes.

El precio de la energia eléctrica en el mercado ma-
yorista se determina bajo el principio del costo marginal
de generacion y corresponde al costo de la dltima unidad
termoeléctrica despachada. El costo tiene como principal
componente el costo del gas natural utilizado, al que se
agrega un costo no combustible que no supera el 15%
del costo total de la energia eléctrica®. Para simplificar el

# Para simplificar el andlisis se supone que 1000 pies cubicos de gas natural
tienen un millén de BTU. En consecuencia, los precios pueden expresarse
indistintamente en dolares por millén de BTU ($us/MMBTU) o en ddlares
por millar de pies ctbicos ($us/MPC).

»  Por ejemplo, el generador Guaracachi 1 (GCH1) tiene un costo total de
18,07 $us/MWh operando en horas de maxima demanda. Su costo no
combustible es de 2,508 $us/MWh, que equivale aproximadamente al
14% del costo total. Fuente: CNDC. “Informe de Programacion de Media-
no Plazo Noviembre 2009-Octubre 2013”. Anexo 5E1. 15 de septiembre
de 2009.
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analisis se supone que el impacto del costo no combusti-
ble es despreciable y que el costo de la energia eléctrica
es directamente proporcional al precio del gas natural.

El Plan de Expansion del SIN 2010-2020 proyecta un
factor de carga del orden de 67% para los proximos diez
anos. Suponiendo un precio de potencia de 59,266 Bs/kW,
cada mes, y un precio de energia de 152,006 Bs/MWh?,
un generador cuya capacidad sea de 1 MW de potencia
generaria 5.869 MWh de energia por ano. Sus ingresos
serfan de Bs 1.603.346, que equivalen a un ingreso me-
dio de 273,18 Bs/MWh. Este ingreso medio, a su vez, se
convierte en costo medio de la electricidad que adquiere
el consumidor promedio en el SIN.

En la hipétesis de elevar el precio del gas natural
multiplicandolo por 1,00; 1,50; 2,00; 2,50 6 por 3,00, el
costo medio por MWh a nivel de generacion, en el MEM
se elevaria en 28%; 56%; 83% y 111% respectivamente
(Cuadro 34).

La electricidad adquirida en el MEM constituye aproxi-
madamente un 60% del costo de la electricidad entregada al
consumidor final. Por esta razon, el impacto del incremento
del precio del gas natural serd amortiguado mas aun.

En conclusion, una elevacion del precio del gas natu-
ral tiene un efecto amortiguado sobre el costo de la ener-
gia eléctrica entregada al consumidor final. Incrementos
del 50%; 100%; 150% 6 200% en el precio del gas natural
resultarian aproximadamente en incrementos del costo
de la electricidad al consumidor final del 17%; 33%; 50%
y 67% respectivamente.

% Tarifas vigentes a octubre del afio 2009 para la empresa Kanata. Transac-

ciones Econdmicas. Octubre 2009. CNDC.
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Costo del subsidio

En el ano 2009, los consumidores de bajos ingresos
beneficiados por el subsidio Tarifa Dignidad pagaron una
factura total estimada en 145,9 millones de bolivianos de
una tarifa total de 194,5 millones de bolivianos, gracias a
un descuento o subsidio de Bs 48,6 millones.

El nimero de beneficiados por la Tarifa Dignidad
tiende a crecer a medida que crece el nimero de con-
sumidores de electricidad. Sin embargo, en el mediano
plazo el nimero de beneficiados tenderd a ser menor si
los programas de reduccion de la pobreza son exitosos.
Desde el ano 20006 al presente, el nimero de beneficiados
y el costo del subsidio han crecido aproximadamente en
un 10% por ano.

Para mantener congelado el costo de la electricidad a
los beneficiarios de la Tarifa Dignidad mientras se eleva
el precio de la electricidad, serd necesario incrementar el
costo total del subsidio.

Para calcular el costo futuro de dicho subsidio en los
proximos 10 anos, se supone un ano representativo al cual
corresponde un subsidio Tarifa Dignidad incrementado en
el 50% respecto al costo estimado en el ano 2009.

Por lo tanto, suponiendo las tarifas eléctricas actual-
mente vigentes, en este afo representativo los consu-
midores de bajos ingresos beneficiados por el subsidio
Tarifa Dignidad pagarian una factura total estimada en
218,9 millones de Bs de una tarifa total de 291,8 millones
de Bs gracias a un descuento o subsidio de 73,0 millones
de Bs. En otras palabras, el costo del subsidio se elevara
s6lo debido al crecimiento de la poblacion.
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Si adicionalmente se eleva la tarifa total, en la misma
proporcion del costo de la electricidad al consumidor final,
calculado en la seccion anterior en el 17%; 33%; 50% vy
67%, seria necesario incrementar el subsidio para mantener
constante su factura por consumo eléctrico.

Cuadro 35
Incremento del precio del gas natural y subsidio Tarifa

Dignidad

Incremento del precio

1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
del gas natural

Precio del gas natural

($us/MPC) 130 195 260 325 390

Incremento del costo

electricidad consumidor final 1,00 117 1,33 1,50 1.67

Factura total

; 2918 3405 3892 4379 4866
(millones de Bs)

Pago (millones de Bs) 2189 2189 2189 2189 2189
Subsidio (millones de Bs) 73,0 121,7 170,4 219,1 267,8
Subsidio (millones de $us) 10,32 17,21 2410 3099 37,88

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, el costo del subsidio sera del orden
de $us 10 millones por ano, si se mantienen los precios
del gas natural y de la electricidad a los niveles actuales.
Si se eleva el precio del gas natural en el 50%; 100%; 150%
6 200%, el costo del subsidio se elevard a 17, 24, 31y $us
38 millones por ano.

Beneficios de elevar el precio del gas natural
La ejecucion de nuevos proyectos hidroeléctricos
permitird disponer de mayores cantidades de gas natural
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para su exportacion. El beneficio para Bolivia tendrd un
valor monetario igual a la diferencia de precios (precio de
exportacion-1,30 $us/MWh) multiplicada por el volumen
de gas natural reemplazado.

De acuerdo con el Plan de Expansion 2010-2020, la
produccion de los proyectos hidroeléctricos y geotérmicos
que reemplazarian la utilizacion de gas natural suma un
total de 5.321,7 GWh por ano.

Cuadro 36

Proyectos futuros con energia renovable

Potencia (MW) Energia (GWh)
Misicuni Fase 1 80 263
Misicuni Fase 2 40 230
San José, Fase 1 69,4 450
Rio Unduavi 45 214
Tangara y Vilcara 167,3 880
Laguna Colorada 100 8147
Rositas 400 2470
Total 901,7 5.321,7

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos & Energia - CNDC. “Plan de Expansion
del Sistema Interconectado Nacional 2010-2020” Noviembre 2009.

El ano 2007 se generd un total de 2.593,9 GWh con
unidades a gas natural que utilizaron 29,38 MMPC de
gas natural. El consumo medio fue de 11,33 PC/kWh.
Suponiendo este mismo consumo promedio, se ahorra-
rian 60.277 MMPC de gas natural al generar 5.321,7 GWh
utilizando energias renovables.

Como se explico anteriormente, es arriesgado pro-
nosticar los precios del gas natural a ser exportado por
Bolivia. Los paises vecinos recurren a la importacion de
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gas natural licuado cuyos precios dependen del precio
de los hidrocarburos en el mercado internacional mas los
costos de procesamiento y transporte. En algunos casos
se menciona cifras superiores a los 20 $us/MMBTU. En
este sentido, una hipétesis de precio igual a 4,00 $us/MPC
es relativamente conservadora y posiblemente subestima
los beneficios.

Si el precio de exportacion es de 4,00 $us/MPC, el
incremento de ingresos por la exportacion del gas natural
no utilizado en la generacion de electricidad reportard un
beneficio igual a 2,70 $us/MPC. (4,00~1,30=2,70). Multipli-
cando este valor por el volumen de gas natural ahorrado,
de 60.277 millones de PC, resulta un ingreso adicional de
$us 162,7 millones.

Cuadro 37

Subsidio Tarifa Dignidad vs. Ingreso por exportacién

Incremento del precio del gas

1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
natural

Precio del gas natural

(SusIMPC) 1,30 1,95 2,60 3,25 3,90

Incremento de costo

. S 1,00 1,17 1,33 1,50 1,67
medio consumidor final

Subsidio

. 10,32 17,21 24,10 30,99 37,88
(millones de $us)

Subsidio adicional

(millones de $us) 6,89 13,78 20,67 27,56

Ingreso adicional 162,75 16275 16275 16275
(millones de $us)
Subsidio/lngreso ($us) 42%  85%  127%  16,9%

Fuente: Elaboracion propia.

Si el precio del gas natural para la generacion de elec-
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tricidad se duplica, elevandolo a 2,6 $us/MPC, las tarifas
eléctricas pagadas por los consumidores finales se eleva-
ran en el 33%. El costo del subsidio Tarifa Dignidad que
permita mantener congeladas las tarifas eléctricas de los
consumidores residenciales de bajos ingresos se elevara en
el 33%, incrementando el costo total del subsidio en $us
13,78 millones. Este incremento de costo equivale al 8,5%
del incremento de recaudaciones del Estado boliviano al
exportar el gas natural remplazado. Este porcentaje sera
aun menor si el precio de exportacion del gas natural es
superior a los 4,00 $us/MPC.

En el Cuadro 37 se observa que atn en la hipotesis
de condiciones mas desfavorables, cuando el precio del
gas natural en el mercado eléctrico se triplica elevandose
a 3,90 $us/MPC, el subsidio adicional requerird utilizar
solo el 17% de los ingresos adicionales provenientes de
la exportacion del gas natural remplazado.

Si bien algunos de los proyectos hidroeléctricos
futuros tienen estudios de preinversion que deben ser
actualizados y ademas requieren de precios ain mas al-
tos del gas natural para ser factibles financieramente, se
debe tomar en cuenta que la elevacion del precio del gas
natural incentivara la identificacion de otros proyectos que
utilicen energias renovables, especialmente de proyectos
de menor tamano. Estos proyectos serin muy benefi-
ciosos para la expansion del SIN, ya que su distribucion
geografica permitird ahorros en el sistema de transporte
de electricidad y en la red de gasoductos, ventajas que no
han sido cuantificadas en este andlisis.

En conclusioén, se puede ejecutar una politica de ele-
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var los precios del gas natural que se utiliza para generar
electricidad, mientras se mantiene congeladas las tarifas
eléctricas a los consumidores residenciales de bajos ingre-
sos. Los ingresos adicionales que recaudara el Estado por
concepto de exportacion del gas natural cuya utilizacion
se evitd compensaran ampliamente los incrementos del
costo del subsidio.
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DOCUMENTO DE TRABAJO D
SOBRE LAS PROPUESTAS
DE RESTRUCTURACION
DEL SECTOR ELECTRICO
BOLIVIANO

Existen tres instancias en las que se han presentado
propuestas de restructuracion del sector eléctrico bolivia-
no, las tres en eventos realizados en el ambito nacional.
La primera propuesta se socializo en un taller de andlisis
realizado en la ciudad de La Paz, el 19 y 20 de octubre
del 2009. Un segundo taller de presentacion y discusion
de la propuesta de Ley de Electricidad se realizé en la
ciudad de Cochabamba, el 5y 6 de noviembre del 2009.
Finalmente, en una tercera ocasion se presentd un borra-
dor de Ley de Electricidad, en la ciudad de La Paz, el 14
y 15 de enero del 2010.

Primer taller

Con base en la presentacion en diapositivas utilizada
en este evento se puede resumir la propuesta de reforma
del sector eléctrico como sigue:
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Base filosdfica

Se basa en una critica al mercado como mecanismo
de equilibrio entre la demanda y la oferta, puntualizando
que:

e Tiene fallas

e No es eficiente

e Deteriora el medio ambiente
e Concentra la riqueza

Objetivos

El objetivo central es “... universalizar el (...) servicio
de electricidad logrando (...) desarrollo econémico”. Entre
las tareas planteadas se destacan:

e  Garantizar el suministro de electricidad
e  Tarifas justas y econémicamente eficientes
e  Universalizar el servicio

Problemas
Entre los problemas identificados estan:

e  Cobertura rural baja
e  Sistemas rurales deficitarios

Reforma

Como respuesta a los problemas se propone realizar
intervenciones, entre las cuales se puede mencionar las
siguientes:

e Abrir la participacion a empresas de economia
social, con criterios de sostenibilidad.
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Posibilitar la existencia de subsidios cruzados.
Abandonar el modelo de libre mercado.

Principios

La “Declaracion de principios de la nueva Ley de Elec-

tricidad” enumera quince nuevos principios que son:

R A A

S S g Sy
AT A e

Soberania

Equidad

Transparencia

Universalidad

Sostenibilidad

Conservacion del medio ambiente
Eficiencia energética

Bienestar comun

Responsabilidad social empresarial
Celeridad

Pro-consumidor

Razonabilidad

Autoregulacion

Preservacion de la industria eléctrica
Resguardo del servicio

Estos nuevos principios se agregan a los vigentes en

la ley actual, que son:

Eficiencia
Continuidad
Adaptabilidad

Calidad
Competitividad
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Asimismo, en la presentacion de los nuevos princi-

pios mencionados, merecen ser referidos los siguientes

planteamientos:

Soberania

Manejo estatal de los recursos naturales sin inje-
rencia privada.

Derecho exclusivo de los pueblos indigenas del
uso del recurso ubicado en su territorio®.
Control accionario mayoritario del Estado en las
empresas que utilizan fuentes energéticas reno-
vables (aguas, vapor geotérmico, aire y otros).
Monopolio estatal del transporte de electrici-
dad.

Monopolio estatal de la exportacion de electrici-
dad.

El Estado boliviano deberd tener al menos dos
tercios de la capacidad instalada de generacion
eléctrica.

Equidad

Calidad de servicio para todos.

Tarifas diferenciadas de acuerdo a nivel econ6-
mico.

Control social.

Igualdad de condiciones para todos los agentes.

El Art. 30, 1I, 17 al que se hace referencia indica que “En el marco de la
unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pue-
blos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:...
17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su territorio
sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros.”
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Universalidad
e El Estado garantiza el acceso universal el ano
2025.

Sostenibilidad
e  Promover el uso de fuentes renovables.

Conservacion del medio ambiente
e  Mitigar y controlar los impactos negativos.

Transparencia
e Acceso a la informacién para todos.

Eficiencia energética
e  Optimizar toda la cadena productiva.
e Eficiencia en el uso final de la energia.

Bienestar comiin
e Promover el bien comun y el desarrollo humano.

Responsabilidad social empresarial

e “... Acciones y/o aportes sostenibles, que las
empresas de la industria eléctrica deberan realizar
en beneficio del capital humano, del entorno y
de las relaciones con las partes involucradas... Se
debera conciliar el desarrollo y la responsabilidad
social con el aumento de la competitividad...”

Celeridad
e La administracion publica tiene la obligacion
de impulsar los procedimientos publicos que
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beneficien a la sociedad en su conjunto, sin costo
alguno para el consumidor.

Pro-consumidor

e  En caso de duda razonable respecto a una recla-
macion, siempre se decidird a favor del consu-
midor.

Autoregulacion
e Los agentes deberan contratar personal idoneo.

Razonabilidad

e Se debe aplicar principios competitivos que re-
flejen precios justos y razonables, evitando dano
a los consumidores u otros agentes.

e Intervenir en acuerdos a largo plazo que no sean
sostenibles.

Proteccion a la infraestructura
e  Penalizar cualquier dano a la infraestructura
eléctrica.

Resguardo del servicio
e  El usuario debe aportar para mantener la soste-
nibilidad econémica del servicio.

Propuesta de estructura administrativa del sector
electrico

El grafico que se presenta a continuacion resume el
contenido de la estructura administrativa propuesta:
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Es de notar lo siguiente:

e  El Ministerio de Hidrocarburos y Energia (MHE),
como cabeza del sector controla a la Empresa
Nacional de Electricidad (ENDE) y al organismo
regulador.

e ENDE opera como un holding de unidades de
negocios independientes en toda la cadena pro-
ductiva de la industria eléctrica bajo las mismas
condiciones operativas y comerciales que los
otros agentes.

e Los agentes privados pueden continuar actuando
en la generacion y la distribucion de electricidad
y pueden asociarse con ENDE para crear empre-
sas mixtas.

e  El despacho de carga lo realiza la Unidad Ope-
rativa (UO) dependiente del regulador.

e Se propone realizar subastas para la ejecucion
de nuevos proyectos.

e la planificacion la efectia la Unidad de Planifica-
cion Energética (UPE), dependiente del Vicemi-
nisterio de Desarrollo Energético (VDE) y tiene
caracter obligatorio.

Comentarios

Los objetivos planteados en la propuesta de reforma
del sector eléctrico son indudablemente positivos (garan-
tizar el suministro, tarifas justas y eficientes, universalizar
el servicio). Asimismo existe consenso general, en el sen-
tido de que uno de los problemas mas criticos del sector
eléctrico boliviano es la electrificacion rural.
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Para atacar estos problemas se propone crear empre-
sas de economia social, con criterios de sostenibilidad,
aplicar subsidios cruzados y “abandonar el modelo de
libre mercado”.

Llama la atencion la critica al mercado como meca-
nismo que genera senales de precio a los consumidores y
a los productores. Este estudio considera que este ataque
es injustificado porque actualmente no existe un “libre
mercado” en el sector eléctrico en Bolivia. La transmision
y distribucién son monopolios naturales regulados. La
generacion busca operar bajo condiciones de competen-
cia perfecta, pero lo hace con precios establecidos por el
regulador bajo criterios de costo marginal.

La propuesta tiene un fuerte componente estatizante,
ya que propone el monopolio estatal del transporte y la
exportacion de electricidad, asi como la propiedad de al
menos dos tercios de la capacidad de generacion y con-
trol accionario de los generadores que utilizan fuentes
renovables.

El éxito o el fracaso de una intervencion estatal en las
actividades productivas dependera fundamentalmente de
la idoneidad profesional, la independencia administrati-
va (libre de injerencias politicas) y la responsabilidad de
rendir cuentas de los funcionarios designados para dirigir
las empresas del Estado. Si los mismos son designados
directamente por el ministro de turno, sera dificil cumplir
este requisito.

La reforma propone aplicar tarifas diferenciadas de
acuerdo al nivel econémico de los usuarios, es decir,
subsidios cruzados, lo cual origina un conflicto potencial
con el proposito de aplicar principios competitivos que
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reflejen precios justos para los agentes asi como promover
acuerdos de largo plazo que sean sostenibles. Si se fijan
precios que a las empresas generadoras no les permitan
rentabilidades razonables, se estaria estableciendo condi-
ciones que son financieramente insostenibles a largo pla-
70, vulnerando el principio de resguardo del servicio.

El esquema propuesto no especifica claramente sobre
quién recae la responsabilidad de ejecucion de inversio-
nes y operacion en los sistemas rurales. Un programa de
electrificacion rural sera posible gracias a instancias de pla-
nificacion central a nivel nacional de caracter obligatorio,
en combinacion con la aplicacion de tarifas diferenciadas
y subsidios cruzados, tal como se propone. Una posible
dificultad se presentara si las inversiones identificadas a
nivel nacional no coinciden con los objetivos regionales
o aquellos de los pueblos indigenas.

El esquema administrativo por el cual el MHE controla
simultineamente a ENDE vy al ente regulador pone en
riesgo la imparcialidad e independencia del regulador, que
sera responsable de controlar al mismo tiempo a ENDE
como generador, transportador y distribuidor y a los otros
agentes generadores y distribuidores.

En la medida que las maximas autoridades de ENDE,
del ente regulador y del despacho de carga sean desig-
nadas por el ministro del drea, se rompe la necesaria
continuidad laboral, particularmente importante en el caso
del regulador y del despacho de carga. Un aspecto posi-
tivo es la relacion entre el regulador, que tiene contacto
directo con el funcionamiento del mercado eléctrico, y el
responsable de emitir normas, que es el MHE.
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Los ejercicios de planificacion del sector eléctrico re-
quieren de un plantel profesional de mucha experiencia
y continuidad laboral. Estas condiciones estardn en riesgo
si la tarea de planificar es realizada por funcionarios de-
pendientes del VDE; cada vez que se designa un nuevo
ministro, el mismo tendra la autoridad para designar
nuevos funcionarios.

Segundo taller
El segundo taller se organizé en cinco mesas o grupos
de trabajo denominados:

—  Grupo 1: Generacion de electricidad

—  Grupo 2: Transmision de electricidad

—  Grupo 3: Distribucion y electrificacion rural

—  Grupo 4: Regulacion, control fiscalizacion y su-
pervision

—  Grupo 5: Reestructuracion

A continuacion se examina Unicamente lo concernien-

te a la reestructuracion del sector.

Mandatos constitucionales

Se identifico los articulos de la Constitucion Politica
del Estado (CPE) que se relacionan de algiin modo con
el sector eléctrico, los cuales fueron enumerados como
se ve en el Cuadro 38.

El detalle del contenido de cada uno de los articulos
incluidos en el listado se presenta en el Anexo 1 de este
documento.
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Cuadro 38
Articulos pertinentes CPE

N° Articulos Titulo

1 8 PRINCIPIOS Y VALORES

2 9 FINES DEL ESTADO

3 20 ACCESO UNIVERSAL DE SERVICIOS BASICOS
4 30 DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENAS
5 52 LIBRE ASOCIACION A DERECHO EMPRESARIAL
6 56 DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA

7 57 EXPROPIACION

8 122 NULIDAD DE ACTOS

9 123 LEY DISPONE SOLO PARA LO VENIDERO

10 232 PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA

1 241 PARTICIPACION EN CONTROL SOCIAL

12 255 RELACIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES
13 297 al 304 COMPETENCIAS

14 306 ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO

15 308 RECONOCIMIENTO DE INICIATIVA PRIVADA

16 309 FORMA DE ORGANIZACION ECONOMICA ESTATAL
17 310 COOPERATIVAS

18 311 IGUALDAD JURIDICA Y ORGANIZACION

19 312 OBJETIVO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

20 314 MONOPOLIOS Y OLIGOPOLIOS PRIVADOS

21 316 FUNCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

22 318 POLITICA PRODUCTIVA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
23 319 COMERCIALIZACION DE RRNN ESTRATEGICOS
24 320 INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA
25 335 COOPERATIVAS
26 348al 358 RECURSOS NATURALES
27 373al377 RECURSOS HIDRICOS
28 378-379 ENERGIA
29 406-407 POLITICAS DE DESARROLLO RURAL
30 DISP. TRANS. 8va. DERECHOS ADQUIRIDOS
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Andlisis FODA

Se identificaron las Fortalezas, Oportunidades, Debili-
dades y Amenazas (FODA) que enfrenta el sector eléctrico,
los resultados se muestran en el Cuadro 39.

Estructura propuesta

La estructura organizacional propuesta sitGa al MHE
como responsable del sector eléctrico, ejerciendo el rol
normador y planificador, con tuiciéon directa sobre ENDE,
el Centro Nacional de Despacho de Carga (CNDC) y la
Autoridad de Electricidad (AE), que es el ente regulador
(ver Grifico 12).

Se propone que el CNDC se constituya en responsable
de la planificacion del sector eléctrico y sea administrado
como entidad autirquica para preservar la imparcialidad en
la operacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

ENDE, en su calidad de holding de empresas de
generacion, transmision y distribucion en el SIN y en sis-
temas aislados, serd también responsable de los estudios
de aprovechamiento de recursos naturales energéticos de
interés nacional.

El Articulo 30; IT; 15, 16 y 17 de la Constitucion Politica
del Estado (CPE) otorga a los pueblos indigena originario
campesinos el derecho a ser consultados, participar de los
beneficios y el uso y aprovechamiento de los recursos na-
turales renovables y no renovables en sus territorios. Estas
disposiciones pueden constituirse en un obstaculo para
la ejecucion de nuevos proyectos si no existen normas
claras que reglamenten los procedimientos a seguir para
la consulta social y la participacion de las organizaciones
sociales.
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En la propuesta se prevé que las organizaciones socia-
les participen en el control social que ejercerd un Consejo
de Electricidad a través de la entidad reguladora.

El Articulo 378; II establece que “Es facultad privativa®®
del Estado el desarrollo de la cadena productiva energética
en las etapas de generacion, transporte y distribucion, a
través de empresas publicas, mixtas, instituciones sin fines
de lucro, cooperativas, empresas privadas, y empresas
comunitarias y sociales, con participacion y control social.
La cadena productiva energética no podra estar sujeta ex-
clusivamente a intereses privados ni podrd concesionarse.
La participacion privada serd regulada por la ley”.

El Estado es responsable de financiar y promover la
electrificacion rural (Art. 20; IT CPE). Sin embargo, la elec-
trificacion rural es competencia exclusiva de los gobiernos
departamentales autonomos en su jurisdiccion (Art. 300;
15 CPE), y competencia exclusiva de las autonomias indi-
gena originario campesinas, dentro de su jurisdiccion (Art.
304; 5 CPE). Estas disposiciones pueden crear confusion
respecto a la asignacion de responsabilidades en el finan-
ciamiento, la ejecucion y la operacion de los sistemas de
electrificacion rural.

El Articulo 298; II; 5 y 8 asigna al nivel central del
Estado competencia exclusiva® sobre los recursos hidricos
y la generacion, la produccion, el control, la transmision

Competencias privativas son “aquellas cuya legislacion, reglamentacion y
ejecucion no se transfiere ni delega, y estdn reservadas para el nivel central
del Estado.” Articulo 297; I; 1 CPE.

¥ Competencias exclusivas son “aquellas en las que un nivel de gobierno
tiene sobre una determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria
y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos tltimas.” Articulo 297,
I, 2 CPE.
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y la distribucion de energia en el sistema interconectado.
Pero el Articulo 299; I; 3 establece que la electrificacion
urbana es competencia compartida entre el nivel central
del Estado y las entidades territoriales autbnomas. Asimis-
mo, el Articulo 299; 1I; 7 indica que existe competencia
concurrente entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales autonomas en la promocion y la administra-
cion de proyectos hidraulicos y energéticos.

En otras palabras, el nivel central del Estado tendria la
facultad legislativa sobre la promocion y la administracion
de los proyectos hidraulicos y energéticos, delegando a
las entidades territoriales autbnomas las facultades regla-
mentaria y ejecutiva.

En cuanto a la electrificacion urbana, dado que es una
competencia compartida, es evidente que la reglamenta-
cion y la ejecucion corresponden a las entidades territoria-
les autonomas®, pero no est claro a quién le corresponde
la facultad legislativa. El Articulo 298; II; 5 y 8 le asigna
al nivel central del Estado la facultad legislativa sobre la
distribucion de electricidad en el SIN, pero el Articulo 299;
I; 3 al definir la electrificacion urbana como competencia
compartida entre el nivel central del Estado y las entida-
des territoriales autbnomas determina que esta sujeta a
legislacion basica de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Los proyectos de generacion y transmision en sis-
temas aislados son de competencia exclusiva de los go-
biernos departamentales autonomos (Articulo 300; I; 6).
El Articulo 304; T; 3 y 5 asigna a las autonomias indigena
originario campesinas también la competencia exclusiva

0 Ver el Articulo 297; I; 4 de la CPE.
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de la administracion de recursos naturales renovables y
la electrificacion en sistemas aislados. Esta duplicidad de
asignacion de competencias exclusivas no es clara en es-
tablecer responsabilidades para el desarrollo de proyectos
de electrificacion en sistemas aislados.

Comentarios

A diferencia del primer taller, cuya propuesta implica-
ba una importante intervencion estatal en el sector eléctri-
co y una linea de accion de alejamiento de los mecanismos
de mercado, el segundo taller presentoé una propuesta en
la que el sector privado comparte responsabilidades con
el sector estatal, representado por ENDE.

ENDE, operando como un holding de empresas,
puede intervenir en la generacion, el transporte y la dis-
tribucion de electricidad bajo las mismas condiciones que
el sector privado.

Las organizaciones sociales ejercen control social for-
mando parte del Consejo de Electricidad que forma parte
de la estructura institucional de la entidad reguladora.

Se tiende a superar el conflicto operador/regulador
al depender ambas instancias de una misma autoridad
que es el MHE.

La responsabilidad de planificar la expansion del sec-
tor eléctrico se asigna al operador, con lo cual se procura
resolver el problema de la poca continuidad laboral de
otras instancias del Estado.

Finalmente, se define también la responsabilidad de
los gobiernos departamentales y autonomias indigena
originario campesinas de ejecutar los proyectos de elec-
trificacion rural en sus respectivas jurisdicciones.
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Tercer taller

El tercer taller se denominé “Taller Departamental.
Propuestas para los Proyectos de Ley de Hidrocarburos y
Electricidad”. Se realiz6 en la ciudad de Cochabamba los
dias 14 y 15 de enero del 2010, con la participacion de
técnicos y representantes de grupos sociales.

Bases de la propuesta

El analisis del tercer taller se realizo a partir del
documento “Bases Técnicas para la Formulacion de la
Propuesta de Ley de Electricidad”, el cual fue presentado
a los participantes.

El documento se inicia con un llamado a la “nacio-
nalizacion del sector eléctrico”, en el marco de la CPE y
el control social.

La estructura institucional propuesta asigna al MHE la
direccion del sector y se incluye la creacion de un Consejo
de Politica de Electricidad (CPE) en el que podran parti-
cipar dos representantes de organizaciones regionales e
indigenas. El MHE es responsable de formular los planes
de desarrollo que se someten a la aprobacion del CPE.

ENDE tiene autonomia de gestion y puede intervenir
en actividades de generacion, transmision y distribucion
de electricidad en todo el pais. Ademas, ENDE es res-
ponsable de:

e  Satisfacer la demanda interna de electricidad.

e  Seleccionar a las empresas (generadoras, transmi-
soras y distribuidoras) para suscribir contratos.

e  Controlar, administrar y dirigir la transmision en
el SIN.
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e  Ejecutar proyectos de electrificacion rural.
e  Promover el uso de energias alternativas.

Se mantiene la vigencia de un ente regulador y de
un operador del mercado eléctrico, ambos bajo tuicion
directa del MHE.

Se crea el Instituto Boliviano de Hidrocarburos y
Energia (IBHE), responsable de investigacion, tecnologia
y capacitacion de recursos humanos, también bajo la
tuicion del MHE.

En lo relativo a precios, se indica que se busca “ase-
gurar el costo mas bajo a los usuarios”, permitiendo a las
empresas “un rendimiento adecuado y razonable sobre
su patrimonio neto.” Sin embargo, se anade que “los cri-
terios sociales tendran prelacion sobre los de eficiencia
econOmica’.

La propuesta se resume en los cuadros de “Propuesta
del Modelo del Sector” y “Propuesta de Cadena”, ambos pre-
sentados en el taller y detallados en los Cuadros 40 y 41.

Comentarios

La caracteristica sobresaliente de esta propuesta es el
alto nivel de intervencion estatal en la industria eléctrica,
principalmente a través de ENDE. La fuerte responsabi-
lidad asignada a ENDE, como brazo operativo del MHE,
requerira del concurso de personal idoneo de alto nivel,
al que se le asigne la independencia de gestién y los
recursos necesarios, manteniendo al mismo tiempo la
responsabilidad de rendir cuentas en relacion a los logros
obtenidos.
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Este requerimiento constituird un desafio frente a las
restricciones salariales vigentes en el sector publico y la
presion de los grupos sociales por acceder a puestos de
decision.

Cosa similar se puede observar en relacion al MHE,
que es responsable de elaborar la planificacion del sector.
Dicha tarea debe ser ejecutada por personal con niveles de
continuidad y seguridad laboral actualmente infrecuentes
en el sector publico.

El IBHE, como responsable de investigacion, tecno-
logia y capacitacion de recursos humanos, se constituye
en un ingrediente indispensable para el desarrollo del
sector eléctrico en el mediano y largo plazo. Serd ne-
cesario ejercer un control sobre sus avances para evitar
que se convierta en un mero distribuidor de empleo con
responsabilidades insuficientemente definidas.

La propuesta es muy clara al decir que los precios
buscaran “asegurar el costo mds bajo a los usuarios”, lo
cual es posiblemente, junto a la meta de universalizar el
servicio eléctrico, el objetivo central mas importante que
puede asumir el Estado. Dicho objetivo es coherente en
la medida que se permite a las empresas “un rendimiento
adecuado y razonable sobre su patrimonio neto”.

Caso contrario, si el Estado se limita a bajar los precios
indiscriminadamente, a fin de beneficiar a los consumi-
dores, asignando a las empresas productoras precios que
no cubren costos y no permiten rentabilidad de la inver-
sion, se desincentivari la inversion privada obligando al
Estado a ejecutar inversiones subsidiadas para satisfacer
la demanda interna.
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Por esta razon es menester notar el parrafo en el que
se dice que “los criterios sociales tendran prelacion sobre
los de eficiencia econémica”. La interpretacion de esta
aseveracion no es clara. Si se refiere a incluir la conside-
racion de las externalidades (costos ambientales que no
son tomados en cuenta por el mercado eléctrico) en la
definicion de los precios, la aseveracion es correcta; pero
puede prestarse a otras interpretaciones con el riesgo de
obligar al Estado a asumir toda la responsabilidad de eje-
cutar inversiones y subsidiar al sector eléctrico.

Temas de preocupacion en el sector eléctrico

A la luz de las propuestas de restructuracion del sector
eléctrico boliviano como parte del programa politico de
cambio en proceso de ejecucion, el presente estudio se
permite identificar los puntos mas criticos que afectan al
desarrollo del sector eléctrico:

e  Un punto central es el rol del sector privado en
la ejecucion de inversiones y operacion y admi-
nistracion de los sistemas eléctricos.

e  Efectos externos resultantes de la explotacion y
manejo de los recursos naturales renovables y no
renovables, particularmente los impactos sobre
el medio ambiente.

e  Utilizaciéon de los recursos naturales y derechos
de las comunidades indigenas.

e Rol de las autonomias departamentales y regiona-
les sobre la utilizacion de los recursos naturales.

e Conflicto potencial entre la politica de reduccion
de tarifas eléctricas y la rentabilidad de las em-
presas productoras.
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ANEXO D1
ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION
PoLiTICA DEL ESTADO






Titulo

Articulo 8. PRINCIPIOS Y VALORES

I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales
de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no
seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma qamana
(vivir bien), niandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj rian (camino o
vida noble).

I1. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, res-
peto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales,
para vivir bien.

Articulo 9. FINES DEL ESTADO

Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que
establece la Constitucion y la ley: (...)

6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y
planificado de los recursos naturales, e impulsar su industriali-
zacion, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la base
productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como
la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las
generaciones actuales y futuras.

Articulo 20. ACCESO UNIVERSAL DE SERVICIOS BASICOS

I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a
los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad,
gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.

II. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de
gobierno, la provision de los servicios basicos a través de en-
tidades publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias. En los
casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones se
podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa
privada. La provision de servicios debe responder a los criterios
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de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad,
calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura ne-
cesaria; con participacion y control social.

Articulo 30. DERECHOS DE LAS NACIONES Y
PUEBLOS INDIGENAS

I. Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma,
tradicion histérica, instituciones, territorialidad y cosmovision,
cuya existencia es anterior a la invasién colonial espanola.

II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta
Constitucion las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos gozan de los siguientes derechos: (...)

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en
particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.
En este marco, se respetard y garantizard el derecho a la con-
sulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y
concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales
no renovables en el territorio que habitan.

16. A la participacion en los beneficios de la explotacion de los
recursos naturales en sus territorios.

17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y apro-
vechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables

existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legiti-
mamente adquiridos por terceros.

Articulo 52. LIBRE ASOCIACION A DERECHO EMPRESARIAL

I. Se reconoce y garantiza el derecho a la libre asociacion em-
presarial.

II. El Estado garantizara el reconocimiento de la personalidad
juridica de las asociaciones empresariales, asi como las formas
democriticas organizativas empresariales, de acuerdo con sus
propios estatutos (...).

IV. El patrimonio de las organizaciones empresariales, tangible
e intangible, es inviolable e inembargable.
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Articulo 56. DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA

I. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual
o colectiva, siempre que ésta cumpla una funcion social.

II. Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se
haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo.

Articulo 57. EXPROPIACION

La expropiacion se impondrd por causa de necesidad o utilidad
publica, calificada conforme con la ley y previa indemnizacion
justa. La propiedad inmueble urbana no estd sujeta a rever-
sion.

Articulo 122. NULIDAD DE ACTOS

Son nulos los actos de las personas que usurpen funciones que
no les competen, asi como los actos de las que ejercen jurisdic-
cion o potestad que no emane de la ley.

Articulo 123. LEY DISPONE SOLO PARA LO VENIDERO

La ley solo dispone para lo venidero y no tendra efecto re-
troactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine
expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores;
en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al impu-
tado; en materia de corrupcion, para investigar, procesar y
sancionar los delitos cometidos por servidores puiblicos contra
los intereses del Estado; y en el resto de los casos senalados
por la Constitucion.

Articulo 232. PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién Pablica se rige por los principios de legitimi-
dad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés
social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia,
calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Articulo 241. PARTICIPACION EN CONTROL SOCIAL

L. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada,
participarad en el diseno de las politicas publicas.

II. La sociedad civil organizada ejercerd el control social a la
gestion publica en todos los niveles del Estado, y a las empresas
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e instituciones publicas, mixtas y privadas que administren
recursos fiscales.

III. Ejercera control social a la calidad de los servicios publi-
COs.

IV. La Ley establecerd el marco general para el ejercicio del
control social.

V. La sociedad civil se organizard para definir la estructura y
composicion de la participacion y control social.

VI. Las entidades del Estado generaran espacios de participacion
y control social por parte de la sociedad.

Articulo 255. RELACIONES Y TRATADOS
INTERNACIONALES

I. Las relaciones internacionales y la negociacion, suscripcion
y ratificacion de los tratados internacionales responden a los
fines del Estado en funcion de la soberania y de los intereses
del pueblo.

II. La negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados inter-
nacionales se regird por los principios de: (...)

4. Respeto a los derechos de los pueblos indigenas originarios
campesinos (...).

9. Acceso de toda la poblacion a los servicios basicos para su
bienestar y desarrollo (...).

11. Proteccion y preferencias para la produccion boliviana, y
fomento a las exportaciones con valor agregado.

Articulos 297 al 304. COMPETENCIAS
Articulo 297.

I. Las competencias definidas en esta Constitucion son:

1. Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecu-
cion no se transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel
central del Estado.

2. Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene
sobre una determinada materia las facultades legislativa,
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reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas
dos ultimas.

3. Concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde
al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simulta-
neamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.

4. Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de la
Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo
corresponde a las entidades territoriales autonomas, de acuerdo
a su caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y ejecucion
correspondera a las entidades territoriales autbnomas.

II. Toda competencia que no esté incluida en esta Constitucion
serd atribuida al nivel central del Estado, que podra transferirla
o delegarla por Ley.

Articulo 298.

I. Son competencias privativas del nivel central del Estado:

()
5. Comercio Exterior (...).

12. Creacion, control y administracion de las empresas publicas
estratégicas del nivel central del Estado.

13. Administracion del patrimonio del Estado Plurinacional y de
las entidades publicas del nivel central del Estado (...).

18. Hidrocarburos (...).
20. Politica general de Biodiversidad y Medio Ambiente (...).
22. Politica econdémica y planificacién nacional.

II. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:

(.0

4. Recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales,
espectro electromagnético, recursos genéticos y biogenéticos y
las fuentes de agua.

5. Régimen general de recursos hidricos y sus servicios.

6. Régimen general de biodiversidad y medio ambiente.
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7. Politica Forestal y régimen general de suelos, recursos fores-
tales y bosques.

8. Politica de generacion, produccién, control, transmision y
distribucion de energia en el sistema interconectado (...).

11. Obras publicas de infraestructura de interés del nivel central
del Estado (...).

13. Elaboracién y aprobacion de estadisticas oficiales (...).
20. Reservas fiscales respecto a recursos naturales (...).

26. Expropiacion de inmuebles por razones de utilidad y ne-
cesidad publica, conforme al procedimiento establecido por
Ley (...).

28. Empresas publicas del nivel central del Estado (...).
30. Politicas de servicios basicos (...).

Articulo 299.

I. Las siguientes competencias se ejerceran de forma comparti-
da entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas: (...)

3. Electrificacion urbana (...).

7. Regulacion para la creacion y/o modificacion de impuestos
de dominio exclusivo de los gobiernos auténomos.

II. Las siguientes competencias se ejercerdn de forma concu-

rrente por el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autébnomas:

1. Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio
ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico
y el control de la contaminacién ambiental (...).

7. Promocion y administracién de proyectos hidraulicos y
energeéticos.

8. Residuos industriales y toxicos (...).

11. Proteccidén de cuencas.
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Articulo 300.

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales
auténomos, en su jurisdiccion:

6. Proyectos de generacion y transporte de energia en los sis-
temas aislados.

15. Proyectos de electrificacion rural.

16. Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia de
alcance departamental preservando la seguridad alimentaria.

29. Empresas publicas departamentales.

33. Participar en empresas de industrializacion, distribucion y
comercializacion de Hidrocarburos en el territorio departamental
en asociacion con las entidades nacionales del sector.

34. Promocion de la inversion privada en el departamento en
el marco de las politicas econémicas nacionales.

35. Planificacion del desarrollo departamental en concordancia
con la planificacion nacional.

II. Los Estatutos Autonémicos Departamentales podran a su vez
definir como concurrentes algunas de sus competencias exclu-
sivas, con otras entidades territoriales del departamento.

III. Seran también de ejecucion departamental las competencias
que le sean transferidas o delegadas.

Articulo 301.

La region, una vez constituida como autonomia regional, recibira
las competencias que le sean transferidas o delegadas.

Articulo 302.

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales
autébnomos, en su jurisdiccion:

26. Empresas publicas municipales.
30. Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

37. Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y
usuarios en el dmbito municipal.
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40. Servicios basicos asi como aprobacion las tasas que corres-
pondan en su jurisdiccion.
43. Participar en empresas de industrializacion, distribucion y

comercializacion de Hidrocarburos en el territorio municipal en
asociacion con las entidades nacionales del sector.

II. Seran también de ejecucion municipal las competencias que
le sean transferidas o delegadas.

Articulo 303.

I. La autonomia indigena originario campesina, ademas de sus
competencias, asumird las de los municipios, de acuerdo con
un proceso de desarrollo institucional y con las caracteristicas
culturales propias de conformidad a la Constitucion y a la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion.

II. La regi6on indigena originario campesina, asumira las com-
petencias que le sean transferidas o delegadas.

Articulo 304.

I. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer
las siguientes competencias exclusivas: (...)

3. Gestion y administracion de los recursos naturales renovables,
de acuerdo a la Constitucion (...).

5. Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion
C..0.

8. Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para
la aplicacion de justicia y resolucion de conflictos a través de
normas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion
y la ley (...

12. Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especia-
les en el ambito de su jurisdiccion de acuerdo a Ley.

13. Administrar los impuestos de su competencia en el ambito

de su jurisdiccion (...).

17. Promover y suscribir acuerdos de cooperacion con otros
pueblos y entidades publicas y privadas.
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II. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer
las siguientes competencias compartidas: (...)

4. Control y regulacion a las instituciones y organizaciones ex-
ternas que desarrollen actividades en su jurisdiccion, inherentes
al desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente
y patrimonio natural.

III. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejer-
cer las siguientes competencias concurrentes: (...)

4. Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y
energia, en el marco de la politica del Estado, al interior de su
jurisdiccion (...).

9. Control y monitoreo socioambiental a las actividades hidro-
carburiferas y mineras que se desarrollan en su jurisdiccion.

Articulo 306. ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO

I. El modelo econémico boliviano es plural y estd orientado a
mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas
y los bolivianos.

II. La economia plural estd constituida por las formas de or-
ganizacion econémica comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa.

III. La economia plural articula las diferentes formas de organi-
zacion economica sobre los principios de complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad
juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La
economia social y comunitaria complementara el interés indi-
vidual con el vivir bien colectivo.

IV. Las formas de organizacion econémica reconocidas en esta
Constitucion podrin constituir empresas mixtas.

V. El Estado tiene como maximo valor al ser humano y asegu-
rard el desarrollo mediante la redistribucion equitativa de los
excedentes econdmicos en politicas sociales, de salud, edu-
cacion, cultura, y en la reinversion en desarrollo econémico
productivo.
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Articulo 308. RECONOCIMIENTO DE INICIATIVA PRIVADA

I. El Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada,
para que contribuya al desarrollo econémico, social y fortalezca
la independencia econémica del pais.

II. Se garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las
actividades empresariales, que seran reguladas por la ley.

Articulo 309. FORMA DE ORGANIZACION ECONOMICA
ESTATAL

La forma de organizaciéon econémica estatal comprende a las
empresas y otras entidades econémicas de propiedad estatal,
que cumplirdn los siguientes objetivos:

1. Administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos pro-
pietarios de los recursos naturales y ejercer el control estratégico
de las cadenas productivas y los procesos de industrializacion
de dichos recursos.

2. Administrar los servicios basicos de agua potable y alcan-
tarillado directamente o por medio de empresas publicas,
comunitarias, cooperativas 0 mixtas.

3. Producir directamente bienes y servicios.

4. Promover la democracia econémica y el logro de la soberania
alimentaria de la poblacion.

5. Garantizar la participacion y el control social sobre su orga-
nizacion y gestion, asi como la participacion de los trabajadores
en la toma de decisiones y en los beneficios.

Articulo 310: COOPERATIVAS

El Estado reconoce y protege las cooperativas como formas
de trabajo solidario y de cooperacion, sin fines de lucro. Se
promovera principalmente la organizacion de cooperativas en
actividades de produccion.

Articulo 311. IGUALDAD JURIDICA Y ORGANIZACION

I. Todas las formas de organizacion econémica establecidas en
esta Constitucion gozardan de igualdad juridica ante la ley.
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II. La economia plural comprende los siguientes aspectos:

1. El Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econo-
mico y sus procesos de planificacion.

2. Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano
y seran administrados por el Estado. Se respetard y garantizara
la propiedad individual y colectiva sobre la tierra (...).

3. La industrializacion de los recursos naturales para superar
la dependencia de la exportacion de materias primas y lograr
una economia de base productiva, en el marco del desarrollo
sostenible, en armonia con la naturaleza.

4. El Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de
los sectores estratégicos, buscando garantizar su abastecimiento
para preservar la calidad de vida de todas las bolivianas y todos
los bolivianos.

5. El respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica.

6. El Estado fomentard y promocionari el drea comunitaria de la
economia como alternativa solidaria en el drea rural y urbana.

Articulo 312. OBJETIVO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

I. Toda actividad economica debe contribuir al fortalecimiento
de la soberania econémica del pais. No se permitira la acumu-
lacion privada de poder econémico en grado tal que ponga en
peligro la soberania econémica del Estado.

II. Todas las formas de organizacion economica tienen la obli-
gacion de generar trabajo digno y contribuir a la reduccion de
las desigualdades y a la erradicacion de la pobreza.

III. Todas las formas de organizacién econémica tienen la obli-
gacion de proteger el medio ambiente.

Articulo 314. MONOPOLIOS Y OLIGOPOLIOS PRIVADOS

Se prohibe el monopolio y el oligopolio privado, asi como cual-
quier otra forma de asociacion o acuerdo de personas naturales
o juridicas privadas, bolivianas o extranjeras, que pretendan el
control y la exclusividad en la produccion y comercializacion
de bienes y servicios.
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Articulo 316. FUNCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
La funcion del Estado en la economia consiste en:

1. Conducir el proceso de planificacion econémica y social,
con participaciéon y consulta ciudadana. La ley establecera un
sistema de planificacion integral estatal, que incorporara a todas
las entidades territoriales.

2. Dirigir la economia y regular, conforme con los principios
establecidos en esta Constitucion, los procesos de produccion,
distribucion, y comercializacion de bienes y servicios.

3. Ejercer la direccion y el control de los sectores estratégicos
de la economia.

4. Participar directamente en la economia mediante el incentivo
y la produccion de bienes y servicios econémicos y sociales
para promover la equidad econdémica y social, e impulsar el
desarrollo, evitando el control oligopdlico de la economia.

5. Promover la integracion de las diferentes formas econémicas
de produccion, con el objeto de lograr el desarrollo econémico
y social.

6. Promover prioritariamente la industrializacion de los recursos
naturales renovables y no renovables, en el marco del respeto
y proteccion del medio ambiente, para garantizar la genera-
cion de empleo y de insumos econémicos y sociales para la
poblacion.

7. Promover politicas de distribucion equitativa de la riqueza
y de los recursos econémicos del pais, con el objeto de evitar
la desigualdad, la exclusion social y econémica, y erradicar la
pobreza en sus multiples dimensiones.

8. Determinar el monopolio estatal de las actividades produc-
tivas y comerciales que se consideren imprescindibles en caso
de necesidad publica.

9. Formular periddicamente, con participacién y consulta ciuda-
dana, el plan general de desarrollo, cuya ejecucion es obligatoria
para todas las formas de organizacién econdmica (...).
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Articulo 318. POLITICA PRODUCTIVA, INDUSTRIAL Y CO-
MERCIAL

I. El Estado determinard una politica productiva industrial y co-
mercial que garantice una oferta de bienes y servicios suficientes
para cubrir de forma adecuada las necesidades basicas internas,
y para fortalecer la capacidad exportadora.

II. El Estado reconoce y priorizara el apoyo a la organizacion de
estructuras asociativas de micro, pequenas y medianas empresas
productoras, urbanas y rurales.

IMI. El Estado fortalecerd la infraestructura productiva, ma-
nufactura e industrial y los servicios bdsicos para el sector
productivo.

IV. El Estado priorizard la promocion del desarrollo productivo
rural como fundamento de las politicas de desarrollo del pais.

V. El Estado promovera y apoyara la exportacion de bienes con
valor agregado y los servicios.

Articulo 319. COMERCIALIZACION DE RRNN ESTRATEGICOS

I. La industrializacion de los recursos naturales sera prioridad
en las politicas econémicas, en el marco del respeto y protec-
cion del medio ambiente y de los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y sus territorios. La
articulacion de la explotacion de los recursos naturales con
el aparato productivo interno serd prioritaria en las politicas
econdmicas del Estado.

II. En la comercializacion de los recursos naturales y energéticos
estratégicos, el Estado considerara, para la definicion del precio
de su comercializacion, los impuestos, regalias y participaciones
correspondientes que deban pagarse a la hacienda publica.

Articulo 320. INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA

I. La inversion boliviana se priorizara frente a la inversion ex-
tranjera.

II. Toda inversion extranjera estard sometida a la jurisdiccion, a
las leyes y a las autoridades bolivianas, y nadie podrad invocar
situacion de excepcion, ni apelar a reclamaciones diplomaticas
para obtener un tratamiento mas favorable.
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III. Las relaciones econémicas con Estados o empresas extran-
jeras se realizardn en condiciones de independencia, respeto
mutuo y equidad. No se podrd otorgar a Estados o empresas
extranjeras condiciones mas beneficiosas que las establecidas
para los bolivianos.

IV. El Estado es independiente en todas las decisiones de
politica econémica interna, y no aceptara imposiciones ni con-
dicionamientos sobre esta politica por parte de Estados, bancos
o instituciones financieras bolivianas o extranjeras, entidades
multilaterales ni empresas transnacionales.

V. Las politicas publicas promocionaran el consumo interno de
productos hechos en Bolivia.

Articulo 335. COOPERATIVAS

Las cooperativas de servicios publicos seran organizaciones de
interés colectivo, sin fines de lucro y sometidas a control guber-
namental y serdn administradas democraticamente. La eleccion
de sus autoridades de administracion y vigilancia sera realizada
de acuerdo a sus propias normas estatutarias, y supervisada por
el Organo Electoral Plurinacional. Su organizacion y funciona-
miento serdn regulados por la ley.

Articulos 348 al 358. RECURSOS NATURALES
Articulo 348.

1. Son recursos naturales los minerales en todos sus estados,
los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los
bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos
aquellos elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovecha-
miento.

II. Los recursos naturales son de cardcter estratégico y de interés
publico para el desarrollo del pais.

Articulo 349.

I. Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, in-
divisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera
al Estado su administracion en funcion del interés colectivo.
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II. El Estado reconocerd, respetard y otorgard derechos propieta-
rios individuales y colectivos sobre la tierra, asi como derechos
de uso y aprovechamiento sobre otros recursos naturales.

II. La agricultura, la ganaderia, asi como las actividades de caza
y pesca que no involucren especies animales protegidas, son
actividades que se rigen por lo establecido en la cuarta parte
de esta Constitucion referida a la estructura y organizacion
econdmica del Estado.

Articulo 350.

Cualquier titulo otorgado sobre reserva fiscal sera nulo de ple-
no derecho, salvo autorizacion expresa por necesidad estatal y
utilidad publica, de acuerdo con la ley.

Articulo 351.

I. El Estado, asumira el control y la direccion sobre la exploracion,
explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de
los recursos naturales estratégicos a través de entidades publicas,
cooperativas o comunitarias, las que podrdn a su vez contratar
a empresas privadas y constituir empresas mixtas.

II. El Estado podri suscribir contratos de asociacion con perso-
nas juridicas, bolivianas o extranjeras, para el aprovechamiento
de los recursos naturales. Debiendo asegurarse la reinversion
de las utilidades econdémicas en el pais.

III. La gestion y administracion de los recursos naturales se
realizara garantizando el control y la participacion social en el
diseno de las politicas sectoriales. En la gestion y administracién
podran establecerse entidades mixtas, con representacion estatal
y de la sociedad, y se precautelara el bienestar colectivo.

IV. Las empresas privadas, bolivianas o extranjeras, pagarin
impuestos y regalias cuando intervengan en la explotacion de
los recursos naturales, y los cobros a que den lugar no seran
reembolsables. Las regalias por el aprovechamiento de los re-
cursos naturales son un derecho y una compensacion por su
explotacion, y se regularin por la Constitucion y la ley.
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Articulo 352.

La explotacion de recursos naturales en determinado territorio
estard sujeta a un proceso de consulta a la poblacion afectada,
convocada por el Estado, que ser libre, previa e informada. Se
garantiza la participacion ciudadana en el proceso de gestion
ambiental y se promovera la conservacion de los ecosistemas,
de acuerdo con la Constitucion y la ley. En las naciones y pue-
blos indigena originario campesinos, la consulta tendrd lugar
respetando sus normas y procedimientos propios.

Articulo 353.

El pueblo boliviano tendrd acceso equitativo a los beneficios
provenientes del aprovechamiento de todos los recursos natu-
rales. Se asignard una participacion prioritaria a los territorios
donde se encuentren estos recursos, y a las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.

Articulo 354.

El Estado desarrollard y promovera la investigacion relativa al
manejo, conservacion y aprovechamiento de los recursos natu-
rales y la biodiversidad.

Articulo 355.

I. La industrializacion y comercializacion de los recursos natu-
rales sera prioridad del Estado.

IT. Las utilidades obtenidas por la explotacion e industrializacion
de los recursos naturales serdn distribuidas y reinvertidas para
promover la diversificacion econémica en los diferentes niveles
territoriales del Estado.

La distribuciéon porcentual de los beneficios sera sancionada
por la ley.

III. Los procesos de industrializacion se realizaran con preferen-
cia en el lugar de origen de la produccion y crearan condiciones
que favorezcan la competitividad en el mercado interno e
internacional.
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Articulo 356.

Las actividades de exploracion, explotacion, refinacion, in-
dustrializacion, transporte y comercializacion de los recursos
naturales no renovables tendran el caracter de necesidad estatal
y utilidad publica.

Articulo 357.

Por ser propiedad social del pueblo boliviano, ninguna persona
ni empresa extranjera, ni ninguna persona o empresa privada
boliviana podrd inscribir la propiedad de los recursos naturales
bolivianos en mercados de valores, ni los podra utilizar como
medios para operaciones financieras de titularizacion o segu-
ridad. La anotaciéon y registro de reservas es una atribucion
exclusiva del Estado.

Articulo 358.

Los derechos de uso y aprovechamiento sobre los recursos
naturales deberdn sujetarse a lo establecido en la Constitucion
y la ley. Estos derechos estardn sujetos a control periodico del
cumplimiento de las regulaciones técnicas, econémicas y am-
bientales. El incumplimiento de la ley dard lugar a la reversion
o anulacion de los derechos de uso o aprovechamiento.

Articulos 373 al 377. RECURSOS HIDRICOS
Articulo 373.

I. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida,
en el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera
el uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidari-
dad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y
sustentabilidad.

II. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y
subterraneos, constituyen recursos finitos, vulnerables, estraté-
gicos y cumplen una funcion social, cultural y ambiental. Estos
recursos no podran ser objeto de apropiaciones privadas y
tanto ellos como sus servicios no serdn concesionados y estin
sujetos a un régimen de licencias, registros y autorizaciones
conforme a Ley.
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Articulo 374.

I. El Estado protegera y garantizara el uso prioritario del agua
para la vida. Es deber del Estado gestionar, regular, proteger y
planificar el uso adecuado y sustentable de los recursos hidricos,
con participacion social, garantizando el acceso al agua a todos
sus habitantes. La ley establecera las condiciones y limitaciones
de todos los usos.

II. El Estado reconocera, respetara y protegera los usos y cos-
tumbres de las comunidades, de sus autoridades locales y de las
organizaciones indigena originaria campesinas sobre el derecho,
el manejo y la gestion sustentable del agua.

III. Las aguas fosiles, glaciales, humedales, subterraneas, mine-
rales, medicinales y otras son prioritarias para el Estado, que
deberd garantizar su conservacion, proteccion, preservacion,
restauracion, uso sustentable y gestion integral; son inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

Articulo 375.

I. Es deber del Estado desarrollar planes de uso, conservacion,
manejo y aprovechamiento sustentable de las cuencas hidro-
grificas.

II. El Estado regulard el manejo y gestion sustentable de los
recursos hidricos y de las cuencas para riego, seguridad ali-
mentaria y servicios basicos, respetando los usos y costumbres
de las comunidades.

III. Es deber del Estado realizar los estudios para la identifica-
cion de aguas fosiles y su consiguiente proteccion, manejo y
aprovechamiento sustentable.

Articulo 376.

Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que conforman
las cuencas hidrograficas, por su potencialidad, por la variedad
de recursos naturales que contienen y por ser parte fundamental
de los ecosistemas, se consideran recursos estratégicos para el
desarrollo y la soberania boliviana. El Estado evitard acciones
en las nacientes y zonas intermedias de los rios que ocasionen
danos a los ecosistemas o disminuyan los caudales, preservara
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el estado natural y velara por el desarrollo y bienestar de la
poblacion.

Articulo 377.

I. Todo tratado internacional que suscriba el Estado sobre los
recursos hidricos garantizara la soberania del pais y priorizara
el interés del Estado.

II. El Estado resguardara de forma permanente las aguas fronteri-
zas y transfronterizas, para la conservacion de la riqueza hidrica
que contribuird a la integracion de los pueblos.

Articulos 378 y 379. ENERGIA

Articulo 378.

I. Las diferentes formas de energia y sus fuentes constituyen
un recurso estratégico, su acceso es un derecho fundamental y
esencial para el desarrollo integral y social del pais, y se regird
por los principios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y
preservacion del medio ambiente.

II. Es facultad privativa del Estado el desarrollo de la cadena
productiva energética en las etapas de generacion, transporte
y distribucion, a través de empresas publicas, mixtas, institu-
ciones sin fines de lucro, cooperativas, empresas privadas, y
empresas comunitarias y sociales, con participacion y control
social. La cadena productiva energética no podrd estar sujeta
exclusivamente a intereses privados ni podra concesionarse. La
participacién privada sera regulada por la ley.

Articulo 379.

I. El Estado desarrollara y promovera la investigacion y el uso
de nuevas formas de produccion de energias alternativas, com-
patibles con la conservacion del ambiente.

II. El Estado garantizara la generacion de energia para el consu-
mo interno; la exportacion de los excedentes de energia debe
prever las reservas necesarias para el pais.
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Articulos 406 y 407. POLITICAS DE DESARROLLO RURAL
Articulo 406.

I. El Estado garantizard el desarrollo rural integral sustentable
por medio de politicas, planes, programas y proyectos integrales
de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y
al turismo, con el objetivo de obtener el mejor aprovechamien-
to, transformacion, industrializacién y comercializacion de los
recursos naturales renovables.

Articulo 407.

Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Es-
tado, en coordinacion con las entidades territoriales auténomas
y descentralizadas: (...)

13. Proveer infraestructura productiva, manufactura e industrial
y servicios basicos para el sector agropecuario.

Disposiciones transitorias.
Octava. DERECHOS ADQUIRIDOS

I. En el plazo de un afio desde la eleccion del Organo Ejecu-
tivo y del Organo Legislativo, las concesiones sobre recursos
naturales, electricidad, telecomunicaciones y servicios basicos
deberan adecuarse al nuevo ordenamiento juridico. La migracion
de las concesiones a un nuevo régimen juridico en ningin caso
supondra desconocimiento de derechos adquiridos.
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DOCUMENTO DE TRABAJO E
EXPORTACION
DE ELECTRICIDAD

Introduccién

Los centros de consumo de electricidad en el area
de influencia de Bolivia son principalmente la zona in-
dustrial adyacente a la ciudad de San Pablo, en Brasil; el
gran Buenos Aires, en Argentina; y el sistema aislado del
Norte Grande, en Chile. La distancia a estos mercados
varia considerablemente:

e  De Puerto Sudrez a San Pablo: 1.300 km
e  De Yacuiba a Buenos Aires: 1.500 km
e De Oruro a Chuquicamata: 500 km

Es evidente que el mercado con mas proximidad
geografica es el del Norte Grande, en Chile.

La dimension del sistema eléctrico de los paises veci-
nos es relativamente elevada en comparacion al sistema
eléctrico boliviano. En el Cuadro 42 se puede observar que
Argentina consume 22 veces mas energia eléctrica que
Bolivia; mientras que Brasil consume 87 veces mas; Chile
11 veces mas; y Pert 5 veces mas. Estas cifras muestran
que existe un potencial casi ilimitado de exportacién de
electricidad a los paises vecinos.
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Cuadro 42

Consumo anual de electricidad-ano 2006

Pais Consumo (TWh) Relacién
Argentina 118,55 22
Brasil 460,5 87
Chile 57,61 1
Paraguay 8,12 15
Peru 27,36 5,1
Bolivia 5,32 1,0

Fuente: “Informacion Econémica Energética”. Version N° 18.
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE).
Noviembre 2007.

Un escollo técnico que se presenta es la frecuencia.
Brasil y Peri operan sus sistemas eléctricos en 60 Hz,
mientras que Bolivia, Argentina, Paraguay y Chile lo ha-
cen en 50 Hz.

Bolivia dispone de recursos energéticos primarios
provenientes principalmente del gas natural y de la hidro-
electricidad. Un energético primario cuyo potencial atin
no se ha explotado es la geotermia.

Termoelectricidad

La energia eléctrica en Bolivia tiene precios inferiores
a los registrados en paises vecinos. Esta diferencia de pre-
cios de la electricidad hace atractiva la exportacion de elec-
tricidad de Bolivia a Brasil, Chile y Perq, principalmente.
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Cuadro 43

Precios internos-junio 2006

Precios al consumidor

final $us cent/kWh Residencial Comercial Industrial
Argentina 9,72 6,3 6,4
Brasil 19,06 16,64 12,37
Chile 13,06 13,98 8,53
Paraguay 6,17 6,58 414
Pert 124 10,02 7,31
Bolivia 6,72 10,14 4,68

Fuente: “Informacion Econdémica Energética”. Version N° 18. Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE). Noviembre 2007.

Los precios relativamente mas bajos que existen en
Bolivia se explican por el precio subvencionado que tiene
el gas natural para la generacion de electricidad, que es
de 1,30 $us/MPC. En cambio Brasil y Chile registran pre-
cios considerablemente mayores debido a que en estos
paises no se subsidia la utilizacion de gas natural en sus
mercados eléctricos. En consecuencia, exportar energia
eléctrica generada con gas natural a, por ejemplo Chile
o Brasil, equivale a exportar gas natural a un precio del
orden de 1,30 $us/MPC (ver el Grafico 13).

Es evidente que exportar electricidad en lugar de
exportar gas natural puede proporcionar a Bolivia ma-
yor valor agregado, pero este valor agregado requeriria
importar generadores, con aportes de mano de obra na-
cional que no son importantes. Es decir, la generacion de
electricidad con gas natural es una actividad intensiva en
capital y genera relativamente pocos puestos de trabajo
en el mercado nacional. Por esta razon, el valor agregado

neto creado es relativamente bajo.
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Grafico 13
Costos marginales
Precios actuales del gas natural
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Finalmente, es mids econémico efectuar el transporte
de energia en volumenes significativos y a distancias su-
periores a los 500 km por medio de gasoductos, en lugar
de generar la electricidad en la fuente donde se ubican los
yacimientos gasiferos y transportarla por lineas eléctricas®.

3t El transporte por gasoducto se beneficia de economias de escala, ya que

la cantidad de acero necesaria es directamente proporcional al didmetro
del ducto, mientras que la capacidad de transporte, que depende de
la superficie de la seccion, es proporcional al cuadrado del diametro.
En otras palabras, un gasoducto que utiliza el doble de acero es capaz
de transportar cuatro veces mds. Otra caracteristica que favorece a los
gasoductos es la posibilidad de enterrarlos reduciendo su impacto am-
biental.
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Grafico 14
Costos marginales
Costo de oportunidad del gas natural
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Un estudio realizado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) relativo a la factibili-
dad técnica y econdmica de interconectar eléctricamente
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert, concluye que
los costos de los combustibles declarados por cada pais,
y particularmente del gas natural, se refieren a precios
regulados de manera interna. La excepcion es Chile,
donde el costo marginal de la electricidad “corresponde
al precio del Gas Natural Licuado (GNL), puesto en la
futura Terminal de Regasificacion Mejillones.** Por esta

3 Se denomina terminal de regasificacion al lugar donde el gas natural en
estado liquido, a baja temperatura, recupera su estado de gas, a temperatura

ambiente.
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razon, el perfil de costos marginales de Chile resulta muy
superior al resto de los paises...”?, tal como se evidencia
en el Grafico 13. Bajo esta estructura de costos interna-
cionales seria conveniente transferir energia eléctrica
de Bolivia al Sistema Interconectado del Norte Grande
(SING) de Chile.

Sin embargo, si se toma en cuenta el costo de oportu-
nidad del gas natural (ver el Grifico 14), los resultados se
modifican sustancialmente, elevando los costos marginales
de todos los paises, en particular en Bolivia, dado que “...
los precios en Bolivia y en el SING-Chile tienden a aco-
plarse en torno a los 65 $us/MWh*. Esto tltimo indicaria
intercambios mas equilibrados en el horizonte de planifi-
cacion, considerando posibles envios bidireccionales entre
estos dos paises en algunos periodos del ano, lo que abre
la posibilidad de establecer mecanismos de intercambios
basados en un mejor equilibrio de precios de venta de la
energia exportada e importada™.

En conclusion, las posibilidades de Bolivia de exportar
a los paises vecinos electricidad, generada a partir del gas
natural, tomando en cuenta el costo de oportunidad del
gas natural en el pais, son limitadas por factores econo-
micos, ya que el transporte de gas natural tiende a ser de
menor costo en comparacion con el transporte a través
de lineas eléctricas.

¥ “Estudio para andlisis de prefactibilidad técnico-econémica de interconexion
eléctrica entre Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perd”. Resumen ejecutivo.
PNUD. Noviembre 2009.

3 Dolares americanos por megavatio hora.

% PNUD. Estudio para Andlisis de Prefactibilidad Técnico Econdémica de
Interconexion Eléctrica entre Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert.
Noviembre 2009.
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A pesar de existir estas limitaciones, es oportuno
reiterar que el estudio realizado por el PNUD identifico
la posibilidad de interconectar los sistemas eléctricos de
Bolivia y del norte de Chile cuya proximidad geografica
permitiria flujos bidireccionales de electricidad.

Esta posibilidad de exportacion de electricidad a
Chile es atin mds atractiva si se considera la generacion
de electricidad a partir de los yacimientos geotérmicos de
Sol de Manana que estan ubicados a corta distancia de los
centros mineros del norte de Chile*. Un estudio realizado
por ENDE y la Comision Federal de Electricidad de México
en el ano 2000 determiné la factibilidad econémica de
generar 120 MW con una inversion de 160 millones de
$us. La electricidad generada tendria un costo medio de
33,2 $us/MWh?".

La exportacion de electricidad con gas natural a un
precio subsidiado de 1,30 $us/MPC es factible economi-
camente, pero equivale a subvencionar el consumo de
energia en los paises vecinos como si se estuviese expor-
tando el gas natural a 1,30 $us/MPC.

Hidroelectricidad

Bolivia dispone de potencial hidroeléctrico aun no
explotado. Las principales fuentes de hidroelectricidad se
encuentran en el curso superior de los rios Beni, Grande,
Pilcomayo y Bermejo. Un estudio efectuado por ENDE

% Una distancia de 120 km entre los yacimientos de Sol de Mafniana y el centro
minero de Chuquicamata.

“Proyecto Laguna Colorada Bolivia - Analisis de viabilidad econémica”.
Anexo A. ENDE-Bolivia y CFE-México. Agosto 2000.
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identifico un listado de 62 proyectos hidroeléctricos de
diferente escala y nivel de estudio y estimé un potencial
hidroeléctrico total del orden de 18.000 MW y una pro-
duccion anual de 90 TWh?.

A esta lista se anaden los emprendimientos hidroeléc-
tricos del rio Madera que actualmente estin en proceso
de estudio™.

Los proyectos hidroeléctricos del rio Madera, tanto
en territorio brasilefio como en territorio boliviano, con
potencias entre 3.000 y 7.000 MW, requeriran de la cons-
truccion de lineas de transmision de gran capacidad para
llegar al consumidor final. Su dimensién sobrepasara con
creces el tamano del mercado boliviano, que no superara
los 1.000 MW al momento de inicio de las operaciones de
los proyectos. En consecuencia, es obvio que el mercado
natural de estos proyectos estd en la zona industrial bra-
silefa y no en territorio boliviano.

La republica de Brasil ha previsto la construccion de
lineas de transmision de electricidad en 500 kV*, capaces
de transportar la energia eléctrica desde la zona del rio
Madera (Estado de Rondonia) hasta los centros urbanos e
industriales adyacentes a la ciudad de San Pablo.

En el largo plazo, es técnicamente posible construir
lineas de transmision que se conecten con el Sistema In-
terconectado Nacional (SIN). Sin embargo, su factibilidad
econdmica estard sujeta necesariamente a la potencia que

¥ Megavatios, que equivalen a un millon de vatios.

¥ “Bolivia-Plan Nacional de Electrificacion 1990-2010-Expansion de la gene-
racion-Informe final” ENDE Bolivia y ENE Italia. Abril 1989. El Teravatio
equivale a 10" vatios hora, es decir un billon de vatios hora.

0 Aguas abajo, entre Guayaramerin y Abuna.

4 Miles de voltios.
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el SIN podria absorber.

En consecuencia, se puede afirmar que la energia
eléctrica a ser producida en las centrales hidroeléctricas
del rio Madera, serd destinada a satisfacer practicamente
en su totalidad la demanda del Brasil. La energia que
podria ser consumida en las ciudades de Guayaramerin y
Riberalta, actualmente es inferior a los 10 MW. Este nivel
de potencia es obviamente insignificante en relacion a la
capacidad de las centrales hidroeléctricas propuestas.

La factibilidad de exportacion de esta energia a Bra-
sil dependera de los costos medios de la electricidad. El
costo medio de la electricidad generada por las centrales
hidroeléctricas de Jirau y Santo Antonio en el tramo entre
Abuna y Porto Velho ha sido estimado en un rango de
entre 22,76 y 25,50 $us/MWh* excluyendo el costo de
las esclusas y de las lineas de transmision.

Proximamente se debe concluir el estudio de diseno
final de la central hidroeléctrica de Cachuela Esperanza,
con una potencia de 990 MW y una generacion anual me-
dia de 5.470 MWh. En agosto del 2008, ENDE contrat6 a
la firma TECSULT para realizar estudios a nivel de disefo
final del proyecto Cachuela Esperanza, los cuales debian
ser entregados en enero del 2010. Adicionalmente, TEC-
SULT debe estudiar el impacto en Bolivia de las presas de
Jirau y Santo Antonio, asi como tres alternativas (a nivel de
prefactibilidad) de otros aprovechamientos en la zona® .

Existen opiniones que estiman costos de la electrici-

Molina Carpio, Jorge. “Analisis de los estudios de impacto ambiental del
complejo hidroeléctrico del rio Madera”. Abril del 2006.

® Bank Information Center. “UHE Cachuela Esperanza”. 1 enero 2010. Sitio
web www.bicusa.org/es/Article.11711.aspx
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dad de la central hidroeléctrica de Cachuela Esperanza
superiores a los costos de la electricidad en el mercado de
Brasil. De ser cierto, se pondria en duda la conveniencia
econdmica de construir el proyecto. A esta preocupa-
cion se anaden varios hechos: la energia producida sera
destinada casi exclusivamente al mercado brasileno; y
el proyecto posiblemente serd financiado por créditos
brasilenos, construido por empresas extranjeras, muy
posiblemente de Brasil, y generard impactos ambientales
negativos en territorio boliviano*,

Conclusiones

e Las posibilidades de exportar a los paises ve-
cinos la electricidad generada con gas natural
al costo de oportunidad son limitadas debido
a que el transporte de gas natural es de menor
costo en comparacion con las lineas eléctricas
equivalentes.

e  Es posible exportar al SING-Chile, cuya proximi-
dad geogrifica permitiria flujos bidireccionales
de electricidad.

e También se puede exportar electricidad a partir
de los yacimientos geotérmicos de Sol de Mana-
na. Se ha determinado una potencia probada de
120 MW. Se estima un costo medio de 33,2 $us/
MWh.

e La exportacion de electricidad con gas natural a
un precio subsidiado de 1,30 $us/MPC es factible

# Idem.
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econOmicamente, pero equivale a subvencionar
el consumo de energia en los paises vecinos
como si se estuviese exportando el gas natural a
1,30 $us/MPC.

Los proyectos hidroeléctricos sobre el rio Madera
constituyen sin duda el mds importante potencial
de exportacion de electricidad. Su factibilidad
dependerd del costo medio de la electricidad
resultante y de las negociaciones con Brasil en
relaciéon a los recursos de inversion, las condi-
ciones de venta de la electricidad producida, los
impactos ambientales, y la apertura de vias de
transporte fluvial mediante la construccion de
esclusas.
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Memorias Anuales 2000-2008.

Superintendencia de Electricidad
Anuarios Estadisticos 2005-2007.

DECRETOS

Decreto Supremo N° 26037

2000 (22 de diciembre) Fijacion del Precio de Gas Natural para
la Generacion de Electricidad.

Decreto Supremo N° 29635

2008 (9 de julio) Programa Electricidad para Vivir con Digni-
dad.

RESOLUCIONES

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad (AE),
Resolucion N° 344,/20009.

Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Resolucion Ministerial
074/2009.

Directrices para la Elaboracién del Plan Sectorial de Electricidad
(2010-2050)

193



Superintendencia de Electricidad. Resolucién SSDE N° 130/2006

2006 (18 de mayo) Procedimiento para la Determinacion y
Asignacion de las Compensaciones por la Aplicacion
de la Tarifa Dignidad.

TEXTOS LEGALES
Constitucién Politica del Estado (CPE).

2009 (enero) Version Oficial. Texto aprobado en el Referéndum
Constituyente.

PRESENTACIONES POWER POINT

FERNANDEZ, Miguel

2009  Electrificacion Rural en Cochabamba-Experiencia de
ELFEC S.A.

MAGARINO, Marcelo

2006  Electrificacion Rural en Cochabamba-Experiencia de
ELFEC S.A.

Ministerio de Hidrocarburos y Energia (MHE)

2010  Propuestas para los Proyectos de Ley de Hidrocarburos
y Electricidad. Taller departamental Cochabamba.

2009 (a) Mesa de Trabajo: Reestructuracion del Sector.

2009 (b) Mesa de Trabajo: Regulacion, Control, Fiscalizacion 'y
Supervision.

2009 (¢) Mesa de Trabajo: Distribucion Eléctrica.

2009 (d) Mesa de Trabajo: Transmision.

2009 (e) Mesa de Trabajo: Generacion.

Ministerio de Obras Publicas y Vivienda. Viceministerio de Electri-

cidad y Energias Alternativas
2006  Programa Electricidad para Vivir con Dignidad.
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ODERBRECHT
2004  Complejo del Rio Madera, Beni-Bolivia.

YAGUE, Miguel
2009  Primer Taller Ley de Electricidad

PAGINAS WEB

Bureau of Labor Statistics
Table Containing History of CPI-U U.S., Portal WEB <www.bls.
gov/cpi/#tables>

Banco Mundial. Bank Information Center
2010 (enero) UHE Cachuela Esperanza, Portal WEB <www.
bicusa.org/es/Article.11711.aspx>

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Indice de Precios al Consumidor (IPC). Portal WEB <www.ine.
gov.bo/cgi-bin/PIWDIEIPCxx.EXE/WIpcCuadro>
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$us cent/kWh:

$us:
$us/kW:
$us/MMBTU:

$us/MPC:

$us/MWh:
AE:
AE:

ANRE:

Bs:
Bs/ano:

Bs/cliente-mes:

GLOSARIO

céntimos de dolar americano por kilovatio
hora

dolares americanos
dolares americanos por kilovatio

dolares americanos por millon de British
Thermal Units (BTU).

dolares americanos por millar de pies cuibi-
cos

dolares americanos por megavatio hora
Autoridad de Electricidad

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Electricidad

Agencia Nacional de Regulacion de Electrici-
dad

bolivianos
bolivianos por afio

costo mensual por cliente, expresado en bo-
livianos
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Bs/km-mes:

Bs/kW-mes:

Bs/kWh:

Bs/mes:
Bs/MWh:
BTU:
CEDLA:

CNDC:
CPE:
CPE:
CPIL:

ENDE:
ENEL:
ER:
FNDR:
FOCO:

FODA:

GNL:
GTZ:
GWh:

costo mensual por km, expresado en bolivia-
nos

costo mensual por kilovatio, expresado en
bolivianos

costo por kilovatio hora, expresado en boli-
vianos

costo por mes, expresado en bolivianos
bolivianos por megavatio hora
British Thermal Units

Centro de Estudios para el Desarrollo Labo-
ral y Agrario

Comité Nacional de Despacho de Carga
Consejo de Politica de Electricidad
Constitucion Politica del Estado

Indice de Precios al Consumidor de los
Estados Unidos (en inglés Consumer Price
Index)

Empresa Nacional de Electricidad

Ente Nazionale per L’ Energia Elettrica de Italia
Electrificacion Rural

Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Fondo Comun para el Acceso Universal al
Servicio Publico de Electricidad

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas

Gas Natural Licuado
Cooperacién Técnica Alemana

gigavatio hora
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Hz:
IBHE:

INE:
IPC:
IVA:
KfW:
km:
kV:
kW

kWh/cliente-mes:

kWh/mes:
LOLP:

MHE:
MMPC:
MW:
MWh:
MWh/ano:
OLADE:
PC/kWh:
PNUD:

ROA:

SAE:

hertz o ciclos por segundo

Instituto Boliviano de Hidrocarburos y Ener-
gia

Instituto Nacional de Estadistica
Indice de Precios al Consumidor
Impuesto sobre el Valor Agregado
Banco Aleman para el Desarrollo
kilémetros

kilovoltio

kilovatio

costo mensual por cliente, expresado en ki-
lovatios hora

kilovatios hora por mes

Loss of Load Probability (en espanol: Proba-
bilidad de Pérdida de Carga)

Ministerio de Hidrocarburos y Energia
millones de pies cibicos

megavatios

megavatio hora

megaviatios hora por ano

Organizacion Latinoamericana de Energia
pies cubicos por kilovatio hora

Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo

Return on Assets (en espanol: Rentabilidad
de Activos)

Sociedades Andnimas Estatales
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SAM:
SIN:
SING:
SISA:
SNIP:
TWh:

UDAPE:

UFV:
UO:

UPE:
VDE:

VMEEA:

VMH:
YPFB:

Sociedades Anénimas Mixtas

Sistema Interconectado Nacional

Sistema Interconectado del Norte Grande.
Sistemas eléctricos aislados

Sistema Nacional de Inversion Publica
Teravatios hora

Unidad de Anilisis de Politicas Sociales y
Economicas

Unidad de Fomento a la Vivienda
Unidad Operativa

Unidad de Planificacion Energética
Viceministerio de Desarrollo Energético

Viceministerio de Electricidad y Energias Al-
ternativas

Viceministerio de Hidrocarburos

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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